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Avrupa Yesil Mutabakati:
Tiirkiye icin Tehdit ve Firsatlar, Uluslararasi Kapsamli ve

Dinamik Genel Denge Analizi

Onsoz

Cevre bilimcileri kiresel isinmanin sanayi devriminden bu yana gegen sirede birikimli olarak 1.5°C
esigini asmasi ve iklim degisikligi tehdidinin ger¢ceklesmesi durumunda, deniz yuzeyinin yukselecegi; yeni
tur bakterilerin Greyecegi ve salgin hastaliklara yol agacagdi; gezegenimizin ekosisteminin ve biyolojik
cesitliginin tahrip edilmesi sonucunda da tarimsal Urunlerde Uretkenligin dusecedi uyarilarini paylasiyor.
Batin bu tehditlere karsi ise, basta AB olmak Uzere, yaklasik 140 (lke kuresel 1sinmaya karsi net sifir
emisyon hedeflerini ilan etmis durumda. (Turkiye de ulusal net sifir hedefimizi 2053 yili olarak ilan etti).
S0z konusu 140 Ulke, kiiresel CO2 emisyonlarinin %90’undan sorumlu durumda.

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, 2019'un Aralik ayinda 2050 yilina degin Avrupa’da iklim-notr bir kita
yaratilmasi hedefini gdzetecek Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) stratejisini uygulamaya koyacagini ilan
etmistir. Bu strateji uyarinca Avrupa Birligi (AB) Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) yeniden dizenlenecektir.
Beraberinde Sinirda Karbon Dizenlemesi Mekanizmasi (SKDM) (Carbon Border Adjustment Mechanism
CBAM) politika tasarimi ile birlikte, rekabetcilikte olasi kayiplar ve karbon sizintisina yol agma risklerine
karsi AB tarafindan uygulamaya konulmasi planlanan mekanizmalardan birisi olarak distnulmektedir.

AYM stratejisi bir sanayilesme ve enerji dénisimU planlamasi oldugu kadar, Uluslararasi Calisma
Orguti tanimiyla insan onuruna yakisir yesil islere dayal bir istihdam projesi olarak gortlebilir. Bunlarin
Otesinde AB, AYM perspektifini merkeze alan bir iklim diplomasisi yuritmek suretiyle, kiiresel sera
gazlarinin azaltilmasinda etkili bir oyuncu haline gelmeyi ve iklim degisiklidi ile kiresel capta yuritilecek
mucadelenin liderligini Ustlenmeye hazirlanmaktadir. Kisacasi, AB, “Avrupa Yesil Mutabakat” (AYM)
bashd altinda kita cografyasini yeniden dizenlemek amacindadir. Bu dogrultuda AYM’nin temel
bilesenlerinin merkezinde AB ekonomisini surdurulebilir bir gelecek i¢in donustirme amaci yatmakta. AB
bununla uyumlu olarak;

« Avrupa’nin Iklim Dedisikligi Miicadelesini Yogunlastirmak: 2050’de AB’nin iklim-notr
olmasi hedefiyle sera gazi emisyonlarinin belirli bir program dahilinde azaltiimasi

* Temiz, Surekli ve Ulagilabilir Enerjiye Gegis

« Sanayide Proses Kirliliginin Engellenmesi: sifir kirlilik

* Biyo-Cesitliligin Korunmasi ve Ormanlarin Genglestirilmesi

» “tarladan sofraya” stratejisi ile adil, saglikli ve ¢evreyle dost bir gida sistemi

» surdurulebilir ve akilli ulagtirma

* enerji ve kaynak kullanimi bakimindan etkin binalar

* Yesil Ekonomiye Uygun Finans Bigimlerinin Yayginlastiriimasi



+ ‘“kimseyi geride birakmama” stratejisi ile bu donisumden en fazla etkilenecekleri
destekleme igin bir déndsim programi; AB’nin kiresel anlamda liderlik yapmaya
hazirlandigi bir iklim diplomasisi politika stratejisi

konularinda liderlik yapma arzusunu gitmektedir.

Dolayisiyla, AB'nin AYM ile ilan etmeye hazirlandi§i dontstmler, sadece AB cografyasiyla sinirli kalacak
bir strateji olmakla kalmayip, tim kiresel ekonomik iligskilerde yepyeni tasarim, tehdit ve firsatlari ortaya
cikartacak bir girisim olarak degerlendirilmelidir. AB Uyesi ulkelerle olan ihracatinin toplam igindeki payi
%48’e ulasan, isci hareketliligi ve finansal yatirnm akimlari ile son derece yogun ve karmasik ekonomik
badlantilar gergeklestirmis olan Turkiye igcin bu dénlisimin son derece dnemli ekonomik, siyasi ve
toplumsal etkilerinin s6z konusu olacagi agiktir.

Bu proje calismasinin ana amaci da AYM stratejik donUsUmunun Tadrkiye icin yaratacagi tehdit ve
firsatlari analiz etmek, almasik optimum ekonomik ve sosyal tedbirler kiimesini tasarlamak ve politika
yapicilya ve ilgili paydaslara sunmaktir.

Projenin iktisat siyasasi senaryo analizi i¢in kullanilan makroekonomik genel denge modeli, kiresel
ekonomiyi sekiz cografi bolgeye ayirarak bir kiiresel denge modeli kurgulamaktadir. Turkiye ve Avrupa
Birligi disinda, (3) Kore, (4) Cin, (5) Hindistan, (6) Rusya, (7) Orta Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler, (8)
Diger Ulkeler olarak secilmis ve 29 sektorel aktivite liretim — talep uzayini tasarlamistir.

Modelin analitik tanimi altinda, duragan hal denge kosullari, 2022 — 2075 arasinda simule edilmistir.
Modelin zaman ufkunda ilk on bes yil, 2035’e degin, AYM politikalarinin detayli analizine olanak verecek
sekilde yillar bazinda ayristirimistir. Zaman ufkunun ikinci kismi, 2035 sonrasini sunmakta ve ilgili
senaryonun uzun dénemli duragan hal dengesini bolgeler ve sektdrler bazinda gizmektedir.

Proje ¢alismasinin ana konusu baglaminda, baz patikadan baslayarak iki ana sorun ele alinmaktadir: (1)
AB ekonomilerinde yesil ekonomik mutabakatin uygulanmasi; (2) Bu stratejinin bir pargasi olarak, Sinirda
Karbon Duzenlemesi Mekanizmasi (SKDM) (Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM)
uygulamaya gecilmesi.

Bulgularimiz, ETS uygulamasi sonucunda AB’de CO2 saliminin 2023’e goreceli olarak, 2030’a kadar
toplamda %41.8 olarak gerceklesecegini gdstermektedir. Bulgularimiza gére, AB’nin karbon azaltimina
oran olarak, Turkiye ve Kore sirasiyla %0.19 ve %0.07 ile en dusuk karbon kacagi yaratan iki ekonomi
durumundadir: En yliksek karbon kacgagi ise %7.93 ile AB-disi diger gelismis Ulkeler (cogunlukla ABD,
Kanada ve Japonya) ve %5.01 ile gelismekte olan Ulkeler grubunda gergeklestigi gérulmektedir. Cin’de
gbézlenen karbon sizintisi AB’deki azaltimin %3.62’si, Hindistan’da ise %1.01’i dizeyindedir.

iste AB, bu sonuglara iliskin beklentilere kosut olarak, kendi Ureticilerini korumak ve CO2 emisyonlarinda
elde edece@i kazanimlari kiresel boyutta koruyabilmek (karbon kacagina donmesini engellemek)
amaciyla sinirda karbon uyarlamasi altinda vergilendirmeye gitmektedir. Bu amacla AB sinirda karbon
dizenlemesi mekanizmasi (SKDM) politikasi altinda ticaret ortaklarina AB’ye ihra¢ ettikleri mallarda
iceriimis CO2 miktarlarina ton bagina kendi ETS fiyatini uygulayarak vergilendirmeye baglayacaktir.

Model ¢dzimlerimize gére SKDM altinda AB’nin 6zel tiketim kayiplari AB'de 2030’da %0.2 olarak
g6zlenmekte, uzun dénemde de %0.4’e ulagmaktadir. Cin ve Kore, gérece azalmasina ragmen, ilk
uygulamayla birlikte tiiketim olanaklarini arttirmakta, uzun dénemde Kore kayba gegmesine karsin, Cin’in
tuketim patikasi baz dengenin Uzerinde dengeye oturmaktadir. Bulgulara gore, SKDM altinda tuketim
kayiplarinin AB’den sonra en yogun oldugu Ulkeler Rusya %0.25, Turkiye %0.20 ve gelismekte olan
ulkeler %0.15 olarak gorulmektedir.



Buna gore, baz patikayla karsilagtirmali olarak SKDM altinda AB ve Rusya’da sosyal refah %0.2;
Tarkiye’de %0.11; Hindistan ve diger gelismekte olan Ulkelerde %0.07, gelismis Ulkelerde %0.05
gerilemekte; Kore’de %0.06, Cin’de ise %0.13 artis gostermektedir.

SKDM politikasi sonrasinda sermaye stokunu en hizli arttiran Glke Kore'dir. Kore sermaye stokunu uzun
donemde de koruyabilen tek Ulke olarak gézlenmektedir. Rusya ise sermaye stokunda 2030 sonrasinda
en hizli bicimde kayip veren ekonomi olarak gorulmektedir. AB’nin sermaye stok kayiplari 2030’a degin
%0.05, sonrasinda ise %0.15 duzeyinde hesaplanmaktadir.

Burada unutulmamasi gereken husus, SKDM politikasinin 6zu itibariyle piyasalarin birincil derecede
optimal kararlarina bir midahale oldugudur. Dolayisiyla, optimal sermaye birikimi, ticaret ve Uretim
kararlari birer firsat maliyeti olan diinya piyasa fiyatlari bozuldugunda (distorsiyona ugratildiginda) toplam
nihai sonug¢ da uzun dénemde olumsuz olarak sekillenmektedir.

Proje calismamiz TUBITAK 1001 Projeleri destekleme kapsami dahilinde 121K522 proje numarasiyla
desteklenmigtir. Yaraticl ve arastirmacilar TUBITAK'a kendilerine saglanan arastirma destegi icin
tesekkir borgludur.
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Ozet

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, 2019'da 2050 yilina degin Avrupa’da iklim-nétr bir kita yaratiimasi
hedefini gbzetecek Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) stratejisini uygulamaya koyacagini ilan etmistir. Bu
strateji uyarinca Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) yeniden diizenlenecektir. AB rekabetcilikte
olasi kayiplar ve karbon sizintisina yol agma risklerine karsi Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) (Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) ile ithlati vergisi koymayi planlamaktadir.

Bu projenin ana amaci SKDM dénusumunin Turkiye ve kuresel ekonomide yaratacadi etkileri analiz
edilmesidir.

Projenin iktisat siyasasi i¢in bir makroekonomik genel denge modeli kullaniimakta ve SKDM uygulamasi
incelenmektedir. Bulgularimiz, ETS uygulamasi sonucunda AB’de CO2 saliminin 2023’e goreceli olarak,
2030’a kadar toplamda %41.8 azaltilacagini géstermektedir. AB’nin karbon azaltimina oran olarak,
Turkiye ve Kore sirasiyla %0.19 ve %0.07 ile en dusuk karbon kagagi yaratan iki ekonomi olarak
hesaplanmaktadir. En ylksek karbon kagagi ise %7.93 ile AB-digI diger gelismis Ulkeler ve %5.01 ile
gelismekte olan llkeler grubunda gerceklestigi gorilmektedir. Cin’de gézlenen karbon sizintisi AB’deki
azaltimin %3.62’si, Hindistan’da ise %1.01’i dlizeyindedir.

Toplam ihracat kayiplarinin AB’de %2 dizeyinde olacagi ve AB’den sonra toplam ihracatta en fazla kayip
yasayan llkelerin Rusya (%1.5 ve Tirkiye (%1.2) olacagi gézlenmektedir. Kore ve Cin’in ihracat kaybi
mukayeseli olarak daha disuk dizeyde gerceklesmekte, sirasiyla, %0.2 ve %0.4; nihayetinde de diinya
ticaret hacminin kligllmesi stireci yagsanmaktadir.

Model ¢dzimlerimize goére SKDM altinda AB ve Rusya'da sosyal refah %0.2; Turkiye'de %0.11;
Hindistan ve diger gelismekte olan llkelerde %0.07, gelismis Ulkelerde %0.05 gerilemekte; Kore’'de
%0.06, Cin'de ise %0.13 artis gdstermektedir.

Tarkiye gercgekgi bir iklim kriziyle micadele programi olusturmadigi icin uluslararasi iklim diplomasisi
sahasinda itibar kaybetme riskiyle karsi karsiyadir. Oysa, diinya finans piyasalarinda “yesil” dénistimun
finansmaninda kullanilacak proje kredileri, yesil kalkinma fonlari, yesil merkez bankacilik tedbirleri, yesil
ihtiyati fonlar gibi adlar altinda yeni yatirmlarin finansmaninda éne gikmaktadir. ithal enerji bagimlisi ve
kronik déviz a¢igi bulunan Turkiye icin bu fonlardan uzak kalmanin maliyeti cok bUyuktar.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Yesil Dizeni, Sinirda Karbon Uyarlamasi, Paris Anlagsmasi, iklim Krizi, Net
Sifir-Emisyonlu Ekonomi, uluslararasi dinamik hesaplanabilir genel denge
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Abstract

The European Union (EU) Commission announced in 2019 that it would implement the European Green
Deal (EGD) strategy, which aims to achieve a climate-neutral continent in Europe by 2050. Under this
strategy, the EU Emissions Trading System (ETS) will be restructured. To address potential
competitiveness losses and the risk of carbon leakage, the EU plans to impose import tariffs through the
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM).

The main objective of this project is to analyze the impacts of the CBAM transition on Tulrkiye and the
global economy.

A macroeconomic general equilibrium model is employed in this project to examine the implications of
CBAM for economic policy. Our findings indicate that the implementation of ETS will result in a total
reduction of CO2 emissions in the EU by 41.8% relative to 2023 levels by 2030. In terms of carbon
leakage, Turkiye and South Korea emerge as the two economies generating the lowest leakage rates,
with 0.19% and 0.07%, respectively. The highest carbon leakage rates are observed among non-EU
developed countries at 7.93% and among developing countries at 5.01%. The carbon leakage attributed
to China corresponds to 3.62% of the EU's reduction, while for India, this figure is 1.01%.

Total export losses are estimated to be around 2% within the EU. Following the EU, Russia and T urkiye
are projected to experience the most significant export losses, at 1.5% and 1.2%, respectively. In
contrast, export losses for South Korea and China are comparatively lower, at 0.2% and 0.4%,
respectively. Ultimately, these dynamics contribute to a contraction in global trade volume.

According to our model results, under the CBAM framework, social welfare declines by 0.2% in the EU
and Russia, by 0.11% in Tlrkiye, by 0.07% in India and other developing countries, and by 0.05% in
developed countries. Conversely, social welfare increases by 0.06% in South Korea and 0.13% in China.

Turkiye faces the risk of losing credibility in international climate diplomacy due to the absence of a
realistic program to combat the climate crisis. Meanwhile, in global financial markets, financing
mechanisms for "green" transformation, such as project loans, green development funds, green central
banking measures, and green precautionary funds, are gaining prominence in funding new investments.
For Turkey, which is heavily reliant on imported energy and suffers from a chronic current account deficit,
the cost of being excluded from these funds is substantial.

Keywords: European Green Deal, Carbon Border Adjustment, Paris Agreement, Climate Crisis, Net
Zero-Emission Economy, global dynamic computable general equilibrium



Avrupa Yesil Mutabakati: Tiirkiye icin Tehdit ve Firsatlar,

Uluslararasi Kapsamli ve Dinamik Genel Denge Analizi

l. Girig

Avrupa Birligi (AB), Aralik 2019'da Avrupa Yesil Mutabakati (AYM- European Green Deal) plani
cercevesinde yepyeni bir Uretim ve tliketim deseni stratejisine gegis planini ortaya koydu. S6z konusu
plan gercevesinde AB, sanayi, tarim, enerji ve tiiketici davraniglarini doniistiirmek amaciyla
gezegenimizi tehdit eden iklim degisikligi ve ¢evre Kkirliligi sorunlariyla mucadeleyi toplumun ve
siyasetin merkezine aldigi bir strateji izlemeye hazirlanmaktadir. AYM planlamasi dogrultusunda AB
uyesi ulkelerin 2050 yilina kadar “net sifir CO2 emisyonlu” bir ekonomik yapiya donustirilmesi
hedeflenmektedir. Bunun i¢in yeni ekonomik bulyime stratejisi, kirletici sektorlerin hizla yenilenebilir
enerji kaynaklariyla dénisturaldagu, dogal kaynak kullanimina daha etkin yer verildigi, fosil yakitlara
dayali enerji tuketiminin kademeli olarak azaltildigi, yeniden igleme (re-manufacturing) ve doéngusel
ekonomi (circular economy) temelli; enerji verimliligini ve yenilenebilir enerji kaynaklarini 6n plana ¢ikaran

bir model tasarlamaktadir.

AYM stratejisi bir sanayilesme ve enerji donisimi planlamasi oldugu kadar, Uluslararasi Calisma
Orgiti (ILO) tanimiyla insan onuruna yakigir yesil isler (green, decent jobs) bir istihdam projesi olarak
gorilebilir.  Bunlarin 6tesinde Avrupa Birligi AYM perspektifini merkeze alan bir iklim diplomasisi
yuratmek suretiyle, kiresel sera gazlarinin azaltiimasinda etkili bir oyuncu haline gelmeyi ve iklim

degisikligi ile kiiresel ¢apta yurutilecek micadelenin liderligini Gstlenmeye hazirlanmaktadir.

Dolayisiyla, Avrupa Birligi'nin AYM ile ilan etmekte oldugu dontgumler, sadece AB cografyasi sinirh
kalacak bir strateji olmakla kalmayip tim kuresel ekonomik iligkilerde yepyeni tasarim, tehdit ve firsatlari
ortaya ¢ikartacak bir girisim olarak degerlendirilmelidir. AB Uyesi Ulkelerle olan ihracatinin toplam igindeki
payl %48e ulasan, is¢i hareketliligi ve finansal yatinm akimlari ile son derece yodun ve karmasik
ekonomik baglantilar gergeklestirmis olan Turkiye i¢cin bu donltsumuin son derece 6nemli ekonomik,

siyasi ve toplumsal etkilerinin s6z konusu olacagi agiktir.

AYM’nin temel bilesenlerinin merkezinde AB ekonomisini surddrtlebilir bir sanayi, enerji tiketimi ve
istihdam icin yenilenebilir bir sosyo-ekonomik yapiya dénustirme amaci yatmaktadir. -1 No'lu Sekil

AYM tasariminin genel ¢ergevesini 6zetlemektedir.



Finansal Kimseyi Geride
Destekleme Birakmama
Avrupa
Yesil
Mutabakati
. AB iklim
Yeni Hedef & Politikalariyla
Tasarimlar Uyumlastirma

Sekil I-1. AYM Tasarimi: Kapsam ve Genel Cergeve

Bu cergeve dogrultusunda, AYM'nin bilesenleri su sekilde siralanabilir (Kaynak: European Commission
Communique, 11 Aralik 2019):

(1) Avrupa’nin Iklim Dedisikligi Miicadelesini Yogunlastirmak
AB iklim degisikligi ile micadele kapsaminda ilk adim olarak 2030 yilina degin, (1990 yilina
karsilastirmali olarak) AB kaynakl CO2 ve sera gazi emisyonlarinin %50-55 diizeyinde azaltiimasini; ve
2050 itibariyle de net sifir emisyonlu bir ekonomiye gecis hedefini ilan etmistir. Avrupa Komisyonu, iklimle
ilgili hedeflerin gerceklesebilmesi icin ana politika aracini ekonominin tiimiinde karbonun etkin bigimde
fiyatlandiriimasi olarak gérmektedir. Bu baglamda mevcut Avrupa Karbon Ticaret Sistemi (European
Trade System — ETS) daha etkin bir bicimde kullanilacak ve Avrupa’nin ithalatini da kapsayacak bigimde
yayginlastirilacaktir.

(2) Temiz, Stirekli ve Ulasilabilir Enerjiye Gegis
AB bu tasarimla, sanayisini yenilenebilir ve fosil yakitlardan arindiriimis, temiz ve maliyet olarak da ucuz
/ ulasilabilir bir enerji sektdérl ile entegre etmeyi amaclamaktadir. Sanayi disinda ulastirma ve konut
sektorlerinde de akilli grid, yalitim ve akilli tiketim tasarimlari ile enerji tiketiminde etkinligin yukseltiimesi
saglanmasi hedeflenecektir.

(3) Sanayide Proses Kirliliginin Engellenmesi
Sanayi sektorlerinde enerji gereksinimi diginda Uretim surecinde olusmakta olan proses faaliyetlerinden
(celikte ark firinlari; cimentoda klinger operasyonlari gibi) kaynakl sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi
amaciyla doéngtlisel ekonomi (circular economy) ve yeniden isleme (re-manufacturing) tasarimlarini
gelistirecektir. Sanayinin her alaninda dongusel kullanim tegviklendirilecek ve atik miktari net olarak
sifirlanacaktir. Avrupa Komisyonu bu dontstmleri yeniden islemeye dayali Gretim deseni temelli yeni
bir sanayi devrimi bigiminde degerlendirmektedir.

(4) Tarim ve Gidada Tarladan Sofraya Stratejisi
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Tarimda kimyasallarin, antibiyotiklerin, glibre kullaniminin ve toprakta asiri tarim trafiginin denetlenmesi,
organik bazli dogal Grunlere dayali islemesiz tarima gecis, tarim sektorinde yesil dizenin ana unsurlari
olarak planlanmaktadir. Bu baglamda AB igcinde mevcut Avrupa Ortak Tarim Politikalari yeniden gdézden
gecirilecek ve ciftci ile nihai tlketici arasindaki ulasim sadelestirilerek gliglendirilecektir.

(5) Biyocesitliligin Korunmasi ve Ormanlarin Genglestiriimesi

(6) Sifir Kirlilik
Yer alti ve yer Ustl su kaynaklarinin temizlenmesi, atiklarin denetim altinda arindiriimasi; hava kalitesinin
yukseltimesi AYM’nin en 6nemli hedefleri altina alinmaktadir.

(7) Yesil Ekonomiye Uygun Finans Bigimlerinin Yayginlastiriimasi
AB finansal sisteminde en az %25’lik bir payla baslayarak ve giderek artan bigimde yenilenebilir ve
surdurilebilir, dénglsel ekonominin yatirim gereklerine hizmet edecek bir yesil finansman sistemi
kurgulamayi hedeflemektedir. Bu dogrultuda yesil biitcelendirme prensipleri olusturulmakta ve kimseyi
arkada birakmama stratejisi ile bulusturmayi amaclamaktadir.

(8) Kimseyi Arkada Birakmama
Gegcis sadece adil ve kapsayici bir sekilde yurutilirse basarili olabilir. En savunmasiz olanlar, iklim
degisikligi ve cevresel bozulmanin zararli etkilerine en ¢ok maruz kalanlardir. Ayrica AYM tasarimi
Avrupa Birligi i¢cin sadece bir sanayi ve enerji planlamasindan ibaret kalmayacak, AB’nin kiiresel anlamda
liderlik yapmaya hazirlandigi bir iklim diplomasisi politika stratejisi olarak geligtirilecektir. AB bu
baglamda, AYM’yi kucaklamaya hazirlanan (aralarinda Tuarkiye’nin de yer aldigi) gelismekte olan piyasa
ekonomilerini teknik danismanlik, kurumsal ve finansal destekler ile gliclendirmeyi ve AYM ilkeleri

dogdrultusuna ¢cekmeyi tasarlamaktadir.

I-1. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

AB acisindan bakildiginda AYM stratejik tasariminda iki énemli gekince séz konusudur: ilki, karbon
dizenlemesi sonucu bir kisim Uretimin yurtdisina kaymasi sonucu ortaya ¢ikan tretim ve istihdam kaybi
tehlikesidir. ikincisi ise, AB’de emisyonlarini diisiirmek zorunda olan sektérlerin yurtdisina ¢iktiginda
artik bdyle bir zorunlulugu kalmayacagindan kuresel boyutta emisyonlarina ayni dizeyde devam edecek
olmalaridir: Cevre iktisadi yazini bu tehditleri Karbon Sizintisi (Carbon Leakage) bashg@i altinda
degerlendirmektedir. Kapsamli g¢alismalar, karbon sizintisi riskini AB Ulkeleri i¢in ciddi bir ekonomik
tehdit olarak degerlendirmektedir. (Bkz. Condon ve Ignaciuk, 2013; Droége v.d., 2019; Sartor, 2020;
Gaventa, 2019).

Diger yandan, AYM stratejisinin maliyet analizi gesitli kurumlarca paylagiimaya baslanmistir. Bunlar
arasinda, Institute for European Environmental Policy (2020) ¢alismasina dayanan Runge-Metzer, Artur
(2020), AYM hedeflerine yonelik uygulamalarin AB ekonomisi i¢in yilda %2 ile %2.5 arasinda bir maliyet

icerecegini 6ne stirmektedir. McKinsey (2020) tarafindan hazirlanan raporda ise Avrupa Komisyonunca
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sunulan hedeflerin 2020 — 2050 arasindaki birikimli toplam maliyetinin 28 trilyon avroya ulasacagini 6ne
surtlmektedir (yilik bazda AB milli gelirinin yaklasik %5’i). Bu gerceklerden hareketle, hem karbon
sizintisi tehdidini géguislemek hem de s6z konusu yatirim maliyetlerinin AB Ureticileri igin bir dezavanta;j
yaratmasini engellemek maksadiyla Avrupa Komisyonunun karbon sizintisini azaltma hedefiyle ilgili
olarak  glndeme getirdi§i en onemli politika tasarimi Sinirda Karbon Diizenleme (SKDM)
Mekanizmasidir (Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM). Dizenlemenin amaci, ticaret yapan
iki Ulke arasindaki ticarete konu mallara ait karbon maliyet farklarinin sinirda uyarlama yontemiyle
giderilmesidir. Bu uyarlamayla birlikte AB tarafindan ithal edilecek mallarin karbon igerigi —eger geldikleri
Ulkede vergilendiriimemis veya fiyatlanmamigsa- fiyatlanacak, geldikleri tlkede fiyatlanmigsa o fiyat

AB’de gecerli olan karbon fiyatindan dusulerek uyarlama yapilacaktir (Yeldan vd., 2020).

AB icin SKDM tasarimlarinin sistematigi ilk kez 2010 AB Cevre Calistayinda, The Grenelle de
I’Environnement tarafindan Fransa Uzerinden Onerilmigtir. SKDM ile amagclanan; bir yandan karbon
sizintisini 6nlemek Uzere alternatif bir ithalat vergisi tasarlanirken, diger yandan da korumaci bir
uygulamayla rekabet ve etkinlik kayiplarinin dniine gegilmesidir. SKDM'’nin 6z itibariyle bir ithalat vergisi
olmasi ve tarife-digi engellemeler olarak kurgulanmasi nedeniyle Diinya Ticaret Orglitii normlarina uygun
olup olmayacagi gibi hukuki tartigmalari beraberinde getirmistir. Ote yandan bu tiir bir uyarlama yoluyla
kiresel refahin arttirilacagr da 6ne surilmektedir. Gross, ve Egenhofer (2010) bu dogrultuda yaptiklar
cagrilar ile AB’nin SKDM mekanizmasinin politika temellerine dncelik etmistir. (Ayrica bkz. Helmer vd.
2015; Ismer, 2020).

SKDM tasarimini iceren dncelikli ¢calismalardan elde ettigimiz bilgiler, Avrupa Komisyonu’nun karbon
sizintisi riski tagtyan sektorlerdeki 52 Urin igin referans (benchmark) degerlerini belirlemis oldugu ve s6z
konusu referans degerlerinin uygulanmasinda ana &lgutun, “fon bagina (riin icin havaya salinan ton
karbon egdegeri sera gazi- CO.€e” olarak tanimlanacagi yonindedir. Avrupa Komisyonu, s6z konusu
listede yer alan 52 urun igin ithal mallarda dl¢llen emisyon yogunlugu degerlerini AB iginde en temiz

%10’luk Ureticilerin ortalamasiyla karsilastirmayi planlamaktadir.

AYM'nin temel unsurlarindan olan Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) 2026 yili Ocak
ayinda baslayarak, AB pazarina ithal edilen bazi enerji yogun durtnlerle iliskili sera gazi (GHG)
emisyonlarina bir fiyat belirleyecektir. SKDM ile ilgili riskleri hafifletmek amaciyla, AB disindaki tlkeler,
Uretimle iligkili sera gazi emisyonlarini birbirinden ayirmak zorundadir. Bunun yaninda AB’nin Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) dahilinde kendi Ureticileri icin tanimakta oldugu serbest tahsisat (free allowance)
imtiyazlarini 2027°den baslayarak tedricen azaltacagini ve 2032'de sifirlayacagini duyurmustur. Dinya
Ticaret Orgiitl kurallari gercevesinde serbest tahsisatlarin kullanimina iligkin politikalarin bire bir diger

Uye olmayan Ulkelere (ve dolayisiyla Turkiye'ye) uygulanmasi gerekecektir.
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I-2. Kiiresel iklim Kriziyle Miicadelede Tiirkiye’nin Konumu

Tarkiye uluslararasi sera gazlari emisyonu ve iklim degisikligi ile micadele ekseninde “gbrece az 6neme
sahip” bir llke olarak gdzlenmektedir. Ancak, TUIK verilerine dayanarak Tirkiye'nin toplam sera gazi
emisyonlarinin 1990-2022 arasinda %144 arttigi ve 558 Mton CO2e’ye ulasmis oldugu (bkz Sekil 1-2);

kisi basina diisen sera gazi emisyonlarinin da (CO2 esdegeri) ayni ddnemde %60 artis gostererek 6.4

ton (sadece CO2 emisyonu ise kisi basina 5 ton) diizeyinde gerceklestigi bilinmektedir.

sergilemekte oldugu bu artis hizlari uluslararasi arenada “gok ylksek” olarak degerlendiriimekte ve
dolayisiyla Turkiye’'nin yakin gelecekte iklim adaleti konusunda yalnizlasacagi ve itibarsizlastirilacagi
gercek bir tehlike olarak ulusal dig politikamiza yansimaktadir. Nitekim, Egenhofer ve Elkerbout (2019)
Centre for European Policy Studies icin kurguladiklari analizlerde; 2030’a gelindiginde Turkiye ve

Rusya’nin tim Avrupa kitasi tarafindan yaratiimakta olan CO2 emisyonlarina esdeger dizeyde

emisyondan sorumlu olacagini 6ngérmektedir.
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(milyon ton CO2 esdegeri.)
600.0 m Hanehalki Atik Tarimsal Prosesler
® Sinai Prosesler @ Ener;ji -
500.0 B . B = # S
400.0 . . !
= =
o =t =y
u | g OB
n Z 8
™ [ ] = == 8 u
300.0 ] = — . = .--T.%-\'.:'-_‘ ._-_-\'* .ﬁ-\'.*
L TR T 1 I i Lo
TR ERER TEEEE S g £ 8z
! s R OAm L] L. = =
™ N A T oo o} o
m N ] @ of oo Lo i o= A o]
] I ToAr oEm & odmom L e A = o
= W Moo C = = oo
200.0 T B o R T T VR i O Ll
B O oH & B { B % @ oMb § ] = b
WS e A 1l | I . L ) s
s ey an ey et ! T h am ey fant u o " -y ! Ll -,
| o oE WO oE 2o P oE R o& O® o oW oM # i = #
R o i i 2 BB P @ W & & oEo@m & & & 2 = &
' I I o - [ e . = 'l " o I . = ' I -y e
- ! i ey an ey et T -y am ey u o " . -y ! I -,
@ 5] o 4R P oM N oo o oW : o i
v o - - . H . e s " . o i ' o o I I '
100.0 -2k R T T LB L |
woo § B OE I Pom oH o oM d L B = o
I 4 L ] R -] L. ' e T ) e
- ! I 2 an ey e iy am ey u o " . -y ! . -y
g ] #oE H B s oE o g omoE 4 = #
woo B OE I oo f N om o Y = i
o 5 HE ] P ] | o T A e
- ! ey 2 an ey e iy am ey u o " . -y ! . -y
& M & W #oE i o o# Ro@omom oW oo = #
v " I s i - - o= I - - - {1 "y = = - " ey )
0.0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Sekil I-2. Tirkiye’nin Sera Gazi Emisyonlari, 1990-2022 (Milyon Ton)
Kaynak: TUIK Cevre Istatistikleri
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Daha somut olarak gdzlendiginde, Turkiye’nin AB ve Dinya ekonomisindeki karsilastirmali emisyon

envanteri I-1 No’lu tabloda 6zetlenmektedir:

Tablo I-1. Turkiye’nin AB ve Diinya Ekonomisinde Emisyon Gostergeleri

199 00 00 0 018 ]
DONVA | AR |TORKIVE| DUNVA | AR | TORKIYE| DUNVA | ABS | TORKIVE[ DUNVA | ABS | TURKIVE| DUNVA | 4B | TURKIVE| DONVA | AR | TORKIVE
Toplam C02 Emisyon (Gt B L O ) L O 1 e I O I . O K A
et Bagna (02 Enisgonlan to i) L ] O O T I I O O . | I 5
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Kaynaklar: TRENDS IN GLOBAL CO2 AND TOTAL GREENHOUSE GAS EMISSIONS 2019 Report,

https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2020-trends-in-global-co2-and total-greenhouse-

gas-emissions-2020-report 4331.pdf

Tablodan da izlenebilecegi Uzere, Turkiye fert basina CO2 emisyon diizeyi gostergesinde AB’ye gore
daha iyi performans sergilemesine karsin, dolar bazinda dretilen milli gelir basina emisyon gostergesinde
daha olumsuz konumda géziikmektedir. Uretim yapisi agisindan gdzlenen bu sonug, dzellikle elektrik

sektori 6zelinde ¢cok daha belirgin bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

iktisadi agidan “kisi bagina emisyonlar” yerine, aslinda “calisan bagina emisyon” verilerine bakmak daha
uygun olacaktir. Sekil 1-3’de Turkiye’nin 1990 sonrasinda is¢i basina CO2 salimlarini nasil arttirmis
oldugu goértlmektedir. Buna gére 1990 sonrasinda onyil boyunca ortalama 13 ton dizeyinde olan CO2
salimlarinin, 2000li yillarda hizla ylkselmis oldugu ve 2010 sonrasinda da ortalamasi 18.5 olan bir

patikaya ¢cikmis oldugu gézlenmektedir.
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Kaynak: TUIK, hane Halki isgiicli ve Cevre Istatistikleri

yuksek uygulanan gevre vergileri, 6zellikle enerji ve benzin Gzerinden alinarak, bir gevre politikasi araci
olarak degerlendiriimektedir. Ancak elde edilen sonuglar Tlrkiye’'nin uyguladigi ylksek oranli
vergilendirme politikasiyla CO2 salimlarinin azaltiimasi yéninde anlamli bir basari kaydedilmedigini
belgelemektedir. Ornegin 1-4 No’'lu Sekil, gcevre vergilerindeki milli gelire oran olarak surdurilen %4-5
duzeyindeki vergi yukine kargin, CO2 salimlarinin artis temposunun durdurulamadigini géstermektedir.
Dolayisiyla, sadece vergilendirme yoluyla ¢cevre korunmasi ve iklim degisikligi ile micadelede “piyasanin

fiyatlamas|” tasarimlariyla henliz herhangi bir basari elde edilememis oldugu acik¢a gbézlenmektedir.
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Sekil I-4.Tlurkiye: Cevre Vergileri ve Toplam Emisyonlar

Kaynak: OECD Environmental statistics

I-2-1. Turkiye’nin Enerji Bagimhihgi

Tarkiye’de Uretim surecinde emisyon yogunlugunun ardindaki hizli artisin nedenleri bu raporun
kapsamini kuskusuz ¢ok agsmaktadir. Ancak, elimizde bu tartismayi en azindan baslatabilmek agisindan
onemli ipuglar bulunmaktadir. Bunlarin bagina Turkiye ekonomisindeki yuksek “sermaye” bagimliligi; ve
bunun da bir uzantisi olarak enerji bagimhligi gelmektedir. Tlrkiye, ytksek nifuslu bir isglici arzina
sahip olmasina karsin, tretiminin yapisi ¢ok yogun bigimde sabit sermaye stokunun gelisimine bagimlilik
gbstermektedir. izlenen ddviz ve istihdam politikalarinin dogrudan sonucu olan bu tespit Sekil I-5'te

detayl olarak cizilmektedir.
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Tiirkiye: isci Basina Sermaye Stoku (TL, Sabit 2017 Fiy.)
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Sekil I-5. Tiirkiye’de isgi Basina Sermaye Stoku
Kaynaklar: Sermaye stoku: PWT (Penn World Tables. V10); istihdam: TUIK, hanehalki isgicii verileri

isci basina sermaye stoku (ya da iktisadi deyimle sermaye- emek orani) 1960’ten 1990’ kadarki 30 yil
boyunca iki misline ¢ikarak 100bin TL (sabit 2017 fiyatlariyla) duzeyinde iken, 1990 sonrasinda ve
Ozellikle 2000li yilarda hizla ivmelenerek reel fiyatlarla 400bin TL dlUzeyine yukselmistir. Bu sonucun
ardinda 1989 yilinda Tirkiye’nin sermaye akimlarini serbestlestirerek ekonomisini uluslararasi spekilatif
finansa sermayesine agmasi ve sermayenin “fiyatin1” goreceli olarak emek girdisi karsisinda ucuzlatmis
olmasi basi ¢ekmektedir. Isci basina sermayenin yiikselmesi Tirkiye'nin Uretim yapisinda emek
girdisinin payini geriletmis ve yiksek oranl igsizligin de yapisal nedenlerini olusturmustur. Sabit
sermayeye giderek artan olglide bagimlilik, bir yandan da enerji kaynaklarinda acilen var olan

kaynaklarin dogaya olan etkilerinin g6z ardi edilerek tretim slrecine sunulmasini gerekli kilmigtir.

I-2-2. Elektrik Uretimin Yapisi ve Tegviklendirme Sistemi

Turkiye’'nin 326 TwH olan yillik elektrik Gretiminin %65’i fosil yakitlardan karsilanmaktadir. (Bkz Sekil I-6)
Elimizdeki senaryolar tarihsel gelisimi koruyan “baz senaryo” egilimi altinda elektrik Gretiminin 2030’da
460 TwH’a, 2050'de ise 769 Twh’a cikacagini, fosil yakitlara dayali elektrik tretiminden kaynaklanacak
CO2 emisyonlarinin da 149 milyon ton’dan 2030'da 184 ton, 2050’de de 280 milyon tona ulasacagini

gOsteriyor. Oysa, Turkiye yilda 3 GW glnes ve rlizgara dayali yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulum
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hedefi ile s6z konusu uretim rakamlarini koruyabilir; Elektrik Gretiminden kaynaklanan CO2 emisyonlarini
ise 2050’de 15 milyon tona degin geriletebilir. Net sifir patikasi diye adlandiriimis olan bu patikanin ana

vurgusu 2035 itibariyle kdmurden elektrik Gretim teknolojisinin tamamen terk edilmesidir.

Tirkiye: Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (%), 2022

m Tas Kémiirll + Asfaltit + ithal Kémir m Linyit

m Dogal Gaz = SiviYakit
= Hidrolik Ruzgar

m Biyo Kltleve Atikisi m Jeotermal

Sekil 1-6. Elektrik Uretiminin kaynaklara Gore Dagihmi
Kaynak TEIAS ve TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 2023 Enerji Gériiniimii raporu

Makine Muhendisleri Odasinca hazirlanan Ulusal Enerji Goriinimi Raporlarina’ goére 6zel elektrik
sirketlerine verilen ek 6deme ve destekler 2018’de 18 milyar; 2019’da 25 milyar; 2020’de ise 31 milyar
TL’ye ulasmistir. Bu rakamlar s6z konusu yillarda milli gelire oran olarak, sirasiyla, %0.48,%0.58 ve
%0.62 oldu. Bu tesvikler, YEKDEM kapsaminda Piyasa Takas Fiyati (PTF Agirlikli Ortalama) Uzerinde
yapilan dédemeleri; Yerli kdmir santrallarindan sabit fiyatlarla elektrik alimi igin PTF Gzeri yapilan
o6demeleri ve Dogal Gaz Santrallarina Yakit Maliyet Desteklerini icermektedir. 2020 yil itibariyle bu

tesviklerin toplam tutari bu sirketlerin elektrik tretim degerlerinin %43'Une ulagmaktadir.

Tesvik sisteminin amaci enerji guvenligimizin saglanmasi olarak belirlenmistir. Ancak Tuarkiye'nin son
otuz yillik deneyimi bunun gergeklesmekten uzak kaldigini dile getirmektedir. Asadida ETKB verilerinden

yaptigimiz hesaplamalari dile getiren I-7 No’lu Sekilden de gorilecegi tizere, toplam birincil enerji arzi

1 https://enerji.mmao.org.tr/wp-content/uploads/2023/05/T urkiye-Enerji-Gorinimi-2023 Sunum_Mayis-2023.pdf
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icinde yerli Gretimin payl 1990'da %47'den, 2021'de %29'a gerilemis durumdadir. Yerli ve uluslararasi
enerji Ureticilerine saglanan bunca destege ragmen birincil enerji arzi iginde yerli Uretimin payi

gerilemesini strdirmektedir.

Toplam Birincil Enerji Arazi icinde YERLI URETIMIN PAYI (%)
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Sekil I-7. Toplam Birincil Enerji Arzi iginde Yerli Uretimin Payi

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Ulusal Enerji Genel Denge Tablolari

Turkiye ekonomisinde elektrik Uretim sektorl, toplam sera gazlari emisyonu iginde %34 paya denk gelen
154,9 Mt CO2¢ ile en ylksek emisyona sahip sektér olarak gorilmektedir. Tlrkiye elektrik sektdrinin
sera gazi yogunlugu 17,5 kg COqe/avro ile 4,5 kg'lik AB27 ortalamasinin dért katidir. AB27 Bolgesi’nin

gorece fosil yakit yogunlugu en ylksek Ulkesi Polonya’nin da Gstlindedir. (Bkz Sekil 1-8).
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Elektrik Sektoriinde Sera Gazi Yogunlugu (CO2e/ Katma Deger)
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Sekil I-8. AB Ulkeleri Karsilagtirmali Olarak Elektrik Sektorii CO2 Yogunlugu (kg/€)

Kaynak: Eurostat, Air emissions intensities veri seti

Nitekim bu veriler Turkiye’nin uzun doénem milli gelir blyime hizi ile kargilastirildiginda, yaratilan CO2
emisyonunun yillik degisme hizlariyla birlikte hareket ettigi gdézlenmektedir. Yani emisyonlarin diizeyi ve
yillik deg@isim hizi, milli gelir aktivitesine son derece yakindan bagl olup iki seri birlikte hareket etmektedir.
I-9 No’lu Sekilde milli gelir ve emisyonlarda yillik artis hizlari birlikte gizilmektedir. iki seri arasindaki basit

bir regresyonun katsayisi 0.46 diizeyinde esanlilik vermektedir (0.99 diizeyinde anlamli ve R2= 0.38).
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Sekil 1-9. Reel Biiyiime ve CO2(e) Emisyonu Yillik Degisim Oranlari

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar ve Cevre istatistikleri

Bu tespit, Turkiye’nin hentz milli gelir Gretimi strecinde emisyon yodunlugunu azaltiminda anlamli bir
ayrisma (decoupling) yasamadigini ve dolayisiyla, énimizdeki dénemde Turkiye’nin fosil yakitlara
dayali eneriji Uretimi ve endustriyel proseslerden kaynakli CO2 salinimlarini azaltmak icin dnemli bir marj
oldugunu ortaya koymaktadir. Enerji verimliliginde elde edilecek kazanimlarin Turkiye ekonomisi icin
hem dretim surecinde verimlilik hem de istihdam kazanglar yaratacagl ulusal cevre ekonomisi
yazinimizda siklikla vurgulanan bir dnermedir. (Kapsaml bir degerlendirme igin bkz. SHURA, 2021). Bu
proje baglaminda AYM altinda alinacak tedbirlerin Turkiye’nin orta-uzun dénemdeki biylime strecini de

etkileyecegi ve proje kapsaminin tarihsel bir ddnemece isik tutacagi vurgulanmalidir.

Turkiye sera gazi salimlarini distirmek igin kurmasi gereken yenilenebilir enerji tesislerine finansman
destegi almasinin éniinde engel olusturacagi gerekgesiyle Paris Anlasmasi’'ni onaylamayi uzun stre
geciktirdikten sonra, 7 Ekim gini TBMM’de onaylayarak, iklim degisikligi ile ortak micadeleye
katilacagini resmi olarak ilan etti. Bugtine degin geciktiriimis olan bu tavrin Turkiye'yi uluslararasi iklim
diplomasisi alaninda yalnizlastirdigi ve itibarsizlastirdigi gercedi defalarca vurgulanmis idi. Kaldi ki,
Turkiye'nin Paris Anlagsmasina sunmus oldugu Ulusal Katki Beyaninin teknik calismasi? da zaten

Tarkiye’yi hemen higbir yikimlallk altina sokmamaktaydi. Daha somuta indirgersek, Turkiye 2015 Paris

2 https://iklim.csb.qgov.tr/paris-anlasmasi-i-98587
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COP21 Konferansina sunmus oldugu resmi taahhutler belgesinde, sera gazi emisyonlarin 2030 yilinda
referans senaryoya (BAU) gore artistan %21 oranina kadar azaltilmasini Gngérmekteydi. Ancak burada
onemli olan husus sudur: Tudrkiye’nin resmi taahhidl, sera gazi emisyonlarinin mutlak anlamda

azaltiimasini degil, éngdriilebilir artistan azaltiimasini hedeflemektedir. Bkz. Sekil 1-10.

Toplam Sera Gazi1 Emisyonlari (Milyon Ton CO,e)
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Sekil 1-10. Turkiye’nin Ulusal Niyet Beyani Hedef Tahmin Patikasi

Turkiye’'nin resmi Ulusal Niyet Beyaninda s6z edilen éngoriilebilir artistan %21 azaltim hedefi gergekgi
olmayan rasgele varsayimlara dayali ve teknik olarak yetersiz bir modelleme ¢alismasina dayanmakta
oldugu nedeniyle siklikla elestirildi.> Nitekim, 6rnegin 1990-2010 arasinda tarihsel olarak %89 artmis
g6ziken CO2 esdegeri emisyonlarin, 2010-2030 arasinda birden bire sigrama yaparak %126 artacagi
ongoruluyor; Turkiye de bu artistan %21 azaltim yapiyor gibi gézikerek Paris yukumluliklerini yerine
getirmis gibi olacagini savunuyor konumundaydi. COP toplantilarinda sergilenen bu patikalarin
inandiriciliktan yoksun kalmasi ve Turkiye’nin aslinda uluslararasi iklim micadelesine bugine degin reel
bir taahhltte bulunmamis olmasi, kuskusuz Turkiye’'nin ¢abalarini itibarsizlagtiran ve glvensizlestiren en

onemli unsurlardan birisi olageldi.

3 https://www.wwf.org.tr/basin _bultenleri/raporlar/?4600/turkiye-icin-dusuk-karbonlu-kalkinma-yollari-ve-oncelikleri
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Butun bunlarin yaninda, Turkiye gergekgci bir iklim kriziyle mucadele programi olugturmadigi igin
uluslararasi iklim diplomasisi sahasinda itibar kaybetme riskiyle karsi kargiyadir. Oysa, dinya finans
piyasalarinda “yesil” donlistimun finansmaninda kullanilacak proje kredileri, yesil kalkinma fonlari, yesil
merkez bankacilik tedbirleri, yesil ihtiyati fonlar gibi adlar altinda yeni yatirimlarin finansmaninda 6ne
¢lkmaktadir. Dinya Bankasinin verileri yilda 90 trilyon dolara ulasan kiresel tahvil hacminin, 694 milyar
dolarinin iklim degisikligi ile ilintili yegil tahviller oldugunu ve bu rakamin 2015 Paris Anlasmasindan bu
yana %370 artis gosterdigini belirtmektedir. ithal enerji bagimlisi ve kronik déviz agigi bulunan Tirkiye

icin bu fonlardan uzak kalmanin maliyeti cok buyuktar.

Il. Karbon Fiyatlama ve Sinirda Karbon Diizenlemesi Uzerine Literatiir Taramasi

AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi olarak, AB'deki Ureticilerin
maruz kaldigi maliyetleri ve dolayisiyla AB ve uluslararasi pazarlardaki rekabet guclerini etkilemektedir.
Urdinlerin karbon yogunlugu ve ticaret hacimleri g6z éniine alindiginda, AB'deki Ureticilerin bu tiir bir
dizenlemeye farkli sekillerde tepki gdsterebilecedi 6ngorilebilir. Dizenlemeden kaginma imkani
bulunmayan yol tasimaciligi gibi bazi sektérler sera gazi emisyonlari igin ek maliyetler tstlenmek
zorunda kalacakken; demir-gelik veya ¢imento Uretimi gibi 6nemli dis ticaret hacmine sahip sektérlerin
operasyonlarini karbon duzenlemelerinin daha gevsek oldugu ulkelere tasima egiliminde olmalari
muhtemeldir. Bu durum AB acisindan iki ayri sorun teskil etmektedir. Oncelikle, karbon emisyonu
dizenlemesi sonucunda, hatiri sayilir miktarda Uretim ve istihdam deniz asiri Ulkelere kaybedilecektir.
ikincisi, emisyon azaltma yiikiimliiliigiine tabi olan herhangi bir retici, AB disina taginarak faaliyetlerini
orijinal emisyon seviyelerini koruyarak surdirebilecektir. Dolayisiyla, AB igcinde sera gazi emisyonlarini
azaltmak amaciyla tasarlanan herhangi bir sistemin kuresel dlgekte etkisi sinirli kalacaktir. Literaturde

bu sorun "karbon kagagi" olarak adlandiriimaktadir (Acar, Asici ve Yeldan, 2022).

Aclkga, karbon kacagi tehdidi, etkin karbon diizenlemeleri uygulayan ve uygulamayan bdélgeler/llkeler
arasindaki farkliliktan kaynaklanan bir sorundur. Bu baglamda, karbon kacadini azaltma amacinda
Avrupa Yesil Mutabakatrnin (AYM) en stratejik kararlarindan biri sinirda karbon dizenlemesi
mekanizmasidir. Bu mekanizmanin amaci, sinirda uygulanacak bir dliizenleme proseduiru ile ticarete
konu mallar arasindaki karbon maliyeti farklarini ortadan kaldirmaktir (Neuhoff, 2011). AB sinirlarindan
gegcis yapacak mallarin karbon icerikleri, mense Ulkelerinde daha dnce vergilendiriimedilerse ek bir Ucrete
tabi tutulacak ya da mense Ulkesinde uygulanan vergi veya fiyatlandirma, AB'nin talep ettiginden daha

yuksekse bir indirim uygulanacaktir.
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Kirletici sektorlerin yliksek gelirli boélgelerden dusuk gelirli bolgelere tasinmasi uluslararasi boyuttadir.
Ulkeler zenginlestikge, gimento, demir-gelik ve tekstil gibi kirletici sanayi tretimlerini daha yoksul llkelere
kaydirarak kirliligi inrag etmektedirler. Ornegin, yiiksek gelirli Gilkeler, dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla
fosil yakit yodun kirletici sektorlerini disik gelirli bolgelere tasimaktadirlar (Poelhekke ve van der Ploeg,
2015). Uretim kompozisyonunu degistirip daha temiz endiistrilere odaklanan yiiksek gelirli tilkeler, Kkirli
endustrilerini yurtdisina ihrag ettiklerinden daha iyi bir cevresel kalite deneyimler; ancak kuresel dlgekte
toplam kirlilik azalmaz. Aksine, ¢evre standartlarinin daha distk oldugu Ulkelerde artan Uretim gevre
Uzerinde daha fazla baski yaratir. Ekonomi literatiriinde bu olgu "Kirlilik Siginagi" ve "Dibe Dogru Yarig"
hipotezleri cercevesinde tartisiimaktadir (Daly, 1993; Ayres, 1996; Eskeland ve Harrison, 2002; Frankel
ve Rose, 2005). "Kirlilik Siginadi" hipotezine goére, disik gelirli Glkeler ekonomik blyimeyi hizlandirmak
icin ticaret ve finansi serbestlestirmek zorunda kalabilirler ve daha fazla yabanci yatirim g¢ekebilmek igin
isgucl ve gevre standartlarini dugurebilirler. Bu tir édlnler, az gelismis veya gelismekte olan ulkelerde
rekabet glcl elde etme cabasiyla cevresel (ve isglicl) standartlarda "dibe dogru bir yarig"i
tetiklemektedir. Sonug olarak, dusuk gelirli Glkeler kirli endUstriler icin birer siginak haline gelmektedir.
Ote yandan, yiiksek gelirli Ulkeler, yiiksek sera gazi icerigine sahip mallari (retmek yerine ithal ederek,
tuketim kaliplarini degistirmeksizin kendi sera gazi emisyonlarini azaltabilir ve cevresel Kkalite
gOstergelerini nispeten iyilestirebilirler; bu durum ise kiresel emisyonlarda bir artisa yol agmaktadir.
Ornegin, Birlesik Kralllk sera gazi emisyonlarini azaltma konusunda basarili bir drnek olarak
gosterilmektedir. Ancak bu yalnizca Gretimden kaynaklanan yer bazli emisyonlar igin gegerlidir. Aslinda,
ithalat ve tlketim dikkate alindiginda, Birlesik Krallik'in son yillarda azaltim sagladigindan daha fazla
sera gazl emisyonuna neden oldugu gorilmektedir (Baiocchi ve Minx, 2010). AB ETS sisteminin tim
sektorleri kapsayamamasi ve kapsadigi sektorlerde ticaret nedeniyle rekabet kaybi yasanabilmesi,
karbon kacagi olasiligini daha da belirginlestirmektedir. AYM’nin duyurulmasiyla, bu kagagi énlemek igin
dis ticaret politikalarinin gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Artan kiiresel ticaret hacmiyle birlikte artan
tiketim nedeniyle bu, kiiresel emisyon artisina buyuk 6l¢lide katkida bulunan bir sorun haline gelmistir.
Bu sorunun Ustesinden gelmek igin uluslararasi emisyon ticareti sistemi, uluslararasi karbon vergisi ve
sinirda karbon duzenlemesi mekanizmasi gibi ¢ézimler Onerilmistir. WTO kurallari kapsaminda
uluslararasi emisyon ticaret sistemlerinin yasal dayanagi Jegou ve Rubini (2011) tarafindan kismen ele
alinmig ve emisyon izinlerinin GATT 1994 hikimlerinin XX. maddesi kapsamindaki istisnalar (¢cevreye
uyumlu hale getirildiginde iklim degisikligi ile ilgili etkiler dahil olmak UGzere ticaretin saglik tGzerindeki

etkileri) kapsaminda dagitilabilecegi sonucuna variimistir.

Sinirda karbon duzenlemesi, yillardir tartigilan ve bazi Ulkelerde ve eyaletlerde uygulanmig bir aractir.
Tek tarafli bir iklim politikasi uygulayan Glkelerde/ bodlgelerde Ureticilerin  yasadidi rekabet
dezavantajlarini ortadan kaldirmak igin kullanilir. ilk kez 1980'ler ve 90'larda, bazi kimyasallarin ithalatina

iliskin i¢ mallara uygulanan vergileri dengelemek ve ozon tabakasini incelten maddelerin girigini
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vergilendirmek icin kullaniimistir. Halen yurUrlikte olan ilk sinirda karbon duzenlemesi, 2013 yilinda
elektrik ithalatinin Kaliforniya’nin emisyon ticareti sinirlandirma programina dahil edilmesiyle
Kaliforniya'da uygulanmaya baslamistir (Pauer, 2018). Sistem, elektrik ithalat¢ilarinin, elektrigin satin
alindigi eyaletin (veya Meksika'nin) Kaliforniya ETS'sine bagl bir karbon fiyatlandirma sistemi yoksa,
ithal elektrigin karbon igerigi icin karbon izinleri satin almasini gerektirmektedir. Kaliforniya Hava
Kaynaklari Kurulu (2020) verilerine goére, elektrik ithalatinin sera gazi igerigi 2011'deki 0.5 ton
CO2e/MWh seviyesinden 2018'de 0.25 ton CO2e/MWh seviyesine dismustlr. Ayrica, eyalette Uretilen
elektrigin emisyon yogunlugu da 0.2 ton CO2e/MWh seviyesinin altina dismustir. Bohringer ve digerleri
(2012), sinirda karbon diizenlemesinin karbon kagagi ile etkin bir sekilde basa ¢ikabilecegini ve tek tarafli
karbon fiyatlandirma mekanizmalarina sahip Ulkelerde enerji yodun ve ticarete maruz sektorlerdeki
olumsuz etkileri hafifletebilecegini bulmuslardir. Calismaya goére bu sonucun arkasindaki kanal,
uluslararasi fiyatlardaki degisiklikler ve iklim azaltim maliyetinin azaltici olmayan ulkelere aktariimasidir.

Bu sayede iklim degisikligi maliyeti fiyatlar tarafindan i¢sellestirilebilir.

Bao ve digerleri (2013), AB ve ABD tarafindan uygulanabilecek olasi bir sinirda karbon diizenlemesinin
(SKD), Cin'deki sektorlerin karbon emisyonlari Uzerindeki etkisini dinamik ¢ok sektoérli genel denge
modeli araciligiyla incelemislerdir. Buna gére, SKD Cin'in ihrag fiyatlarini distrecek ve bdylece etkileri
tim ekonomiye yayilacak sekilde sektdrlerin Gretimini etkileyecektir. Arz tarafinda, sektdrler ihracat
yerine i¢ pazarda mal satmaya yonelme egiliminde olabilir. Talep tarafinda ise, daha diusuk ihracat
fiyatlarindan kaynaklanan gelir azalmasi, ilgili sektorlerde mal talebinde disus seklinde kendini
gOsterebilir. Bu tur bir talep daralmasi, enerii fiyatlarini da disirebilir ve yeni enerji ikame olanaklarini
gerektirebilir; eger bu edilim fosil yakitlara yénelirse, tlkenin emisyonlari Gzerinde artirici bir etkiye bile
sahip olabilir. Sektérel dizeyde, 2020’de 50 USD/ton dizeyinde uygulanan bir SKD'nin toplam
emisyonlari, 6zellikle metalik olmayan mineral Urlnler, cam Uretimi, dokim ve demirli metallerin
preslenmesi gibi birincil ve ikincil enerji kaynaklarinin kullanimindan gelen emisyonlari azaltacagi
bulunmustur. Diger yandan, ayni dizeyde bir SKD'nin Cin'de elektrikli ve elektronik ekipman Uretimi,
demir disi metal madenciligi ve iglenmesi ile tekstil Uretimi gibi sektoérlerde emisyonlari artirmasi
beklenmektedir. Emisyonlar agisindan olusacak bu farkliliklarin arkasinda yatan neden, sektorlerin farkh
enerji talepleridir. SKD'nin uygulanmasinin ardindan, emisyonlarin azaldigi sektorlerde enerji talebinin
de dustigu goérulmektedir. En blylk ihracat fiyati dasltsy, enerji ve karbon yodun ihracat odakh
sektorlerde gézlemlenecektir. ihracat fiyati en ¢ok diisen sektérler, daha az diisiis yasayan sektérlere
kiyasla daha fazla toplam Uretim kaybi yasayacaktir. Ornegin, metalik olmayan mineral (riinler ve cam
Uretimi gibi sektorlerdeki Gretim azalmasi, elektrikli ve elektronik ekipman Uretimi, kltlrel faaliyet ve ofis
makineleri gibi sektbérlere gore daha buyuk olacaktir. Sonug¢ olarak, AB ve ABD tarafindan Cin’e
uygulanacak bir SKD, orijinal amacina ulasmamasinin yani sira karbon kacagini daha da artirabilir. Bao

ve digerlerinin (2013) analizine gore, boyle bir SKD Cin'deki toplam emisyonlari ancak ihmal edilebilir
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diizeyde azaltmaya hizmet edecektir. Ote yandan, yazarlarin belirttigine gore, igbirligi anlasmalari,
teknoloji paylasimi, enerji tasarrufu ve dislik karbon teknolojilerine gecis gibi 6nlemler, kiresel

emisyonlarin azaltimasina daha fazla katki saglayabilir.

Bazi calismalar, SKD gibi mekanizmalarin yalnizca kiiresel emisyonlari baska yollarla azaltmanin ve
karbon kacagini 6nlemenin mumkin olmadigi durumlarda devreye sokulmasi gerektigini one
surmektedir (6r. Winchester ve digerleri, 2011). Van Asselt ve Brewer (2010), ABD ve AB’de olasi sinirda
dizenleme onlemlerini analizlerinde, herhangi bir SKD kabul edilmeden dnce karbon kacagina egilimli
olabilecek sektorler icin kapsamli bir risk analizi yapilmasi gerektigini savunmaktadir. ikinci olarak, kagagi
ve rekabet giclu kaybi sorunlarini ele almak igin alternatif 6nlemlerin arastiriimasini énermektedirler.
UgUncU olarak, sinirda diizenleme énlemlerinin zamanlamasinin — egder kullanilacaksa — AB ve ABD’deki
politika yapicilara, SKD'nin kullanimini  yeniden saglayabilecek uluslararasi iklim degisikligi
mizakerelerini sonucglandirmalari igin yeterli zamani taniyacak sekilde ayarlanmasi énerilmektedir (Van
Asselt ve Brewer, 2010: 50). SKD'lerin basarisina iliskin bir diger endise, karbon vergilerinin ve ithalattan
elde edilen SKD gelirlerinin kullanim sekliyle ilgilidir. Bu gelir akiglarinin nasil kullanildigi, SKD

mekanizmasinin sosyal refah tzerindeki etkilerini de belirleyecektir (McKibbin ve digerleri, 2018).

lll. Analitik Yontem

Proje calismasi analitik olarak iki ana yonteme dayandiriimigtir:

Bunlardan birincisi, SKDM sistematiginin Turkiye ekonomisinin sektorleri itibariyle etkileri Girdi — Cikti

veri tabani1 ve metodolojisi araciligiyla ¢dzimlemektedir.

ikinci olarak, cok sektérll, uluslararasi kapsamli ve dinamik yonlii bir hesaplanabilir genel denge
(U_HGD) modeli kurgulanarak, Turkiye’nin AYM surecinden etkilenme bigimleri ve AYM kosullar altinda
kalkinma stratejisi alternatifleri incelenmektedir. ilgili U_HGD model kurgusu sadece Tiirkiye'ye 6zgi
yerel boyutta degil, Turkiye'nin alternatif intibak patikalarinin AB ekonomisi Uizerine olan muhtemel
iktisadi etkilerini ve Yukselen Piyasa Ekonomileri (EME) arasindaki ticaret rakiplerimizin stratejik
doénusumlerini izlemek tGzere AB ve EME’nin de endojen olarak kurgulandidi bir uluslararasi genel denge

yaklasimina dayandiriimaktadir.
llI-1. Girdi Cikti Analizinin Cebirsel Kurgusu

Girdi-Cikti analizi n sektdrli bir ekonomik yapida tretim ve girdi baglantilari arasindaki cebirsel iliskileri

tanimlar:
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X=AX+Y (1)

Burada X brut ciktiyi, Y toplam talebi ifade eden (n x 1) vektorler, A ise sektorler arasindaki baglantiyi

ifade eden (1 X 1) boyutunda bir matristir. (1) no’lu denklem
X=0U-A4)"1Y 2)

seklinde sadelestirilebilir.

Toplam talep Y = C + /| + G + EX olacak sekilde hanehalki tiiketimi C, sabit sermaye yatirimi /, kamu
tiketimi G ve ihracat EX bilesenlerinden olusur. Bu bilesenlerden, drnegin ihracat daralmasinin sektérel
¢ikti Gzerine etkisi:

AX = (I — A)TAEX (3)

bigiminde hesaplanir.

AX matrisinin herhangi bir j siitunu toplami, j sektériiniin ihracatinda ortaya gikan degisimin ekonominin

genelindeki ¢ikti dizeyine etkisini verir.

Girdi-Cikti analizi yontemiyle, sektorlerin ihracati igcindeki sera gazlari dizeyini (embodied emissions in
exports)
GHG = Ko (I — A)TEX (4)

araciligiyla 6lgmek mimkindir. Burada GHG sektoérlerin ihracatlari igindeki sera gazlari emisyonlarini
gOsteren n*n boyutunda matrisi; K;; birim arz basina salinan sera gazlari katsayilari diyagonal matrisi;
(I — A)~! Leontief ters matrisi; ve EX sektorlerin AB pazarina ihracatlarini iceren diyagonal matrisi ifade

etmektedir.

GHG matrisinin sutun toplamlari o sektérin AB ihracatinin tim ekonomide sebep oldugu sera gazlari

emisyonu duzeyini gostermektedir.

GHG matrisinin diyagonal elemanlari ilgili sektorin dolaysiz, Kapsam 1 emisyonlarini; Elekitrik sektoru
satir kesisimindeki eleman elektrik kullanimi kaynakli dolayli, --Kapsam 2 emisyonlarini; stutundaki
sektorin diger elemanlarinin toplami da, elektrik digi diger girdi kaynakli dolayli, --Kapsam 3 emisyonlari

gOstermektedir.

Sektorlerin AB pazarina yaptiklari ihracatlarinin icerdigi sera gazlari miktari bulunduktan sonra, sinirda

ton basina 30(50) avro ddenecegi varsayimiyla j sektérinin AB ihracati kaynakli karbon maliyeti
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Karbon Maliyetiey, j = GHGEy, jx 30 (50 Avro) (5)

ve sektérin karsilasacagi (gélge) SKDM vergi orani da bu maliyetin toplam AB pazarindan elde edilen

ihracat gelirinin ylzde orani olarak

SKDM Vergi Orani; = 100*(Karbon Maliyetie,/AB Ihracat Gelirij (6)

seklinde hesaplanmistir.

lll-2. Uluslararasi Dinamik Genel Denge (U_HGD) Modelinin Cebirsel Yapisi

Makroekonomik model yerel (ulusal) / degil, kiiresel boyutta tasarlanmaktadir. U_HGD catisi altinda
kiresel ekonomi sekiz “cografi bolge” ile toplulastinimaktadir. Genel denge ve sosyal refah anabilim
dalinin kuramsal 6gelerine dayali bu uygulamali yéntem araciligiyla, cografi ekonomik yapilarin Gretim,
istihdam, gelirlerin yaratiimasi ve tasarruf ve tiikketime donustirilmesi ve piyasa dengelerinin saglanmasi
surecleri cebirsel denklemler araciligiyla betimlenmektedir. Boylelikle, genel denge modelleme
calismasinin uluslararasi boyutta kurgulanmasi sayesinde, SKDM sisteminin kiresel rekabette
getirecedi muhtemel etkiler ve Turkiye’nin Yikselen Piyasa Ekonomileri arasindaki olasi rakiplerinin

ticaret yapilarinin izlenmesi ve analizi saglanabilmektedir.

Makroekonomik genel denge modeli dahilinde “cografi bolgelerin” kamu sektorleri vergilendirme, tesvik
yaratma ve kamu tuketimi aktivitelerinde bulunmakta ve ulusal ekonomilere mudahale araclarini (vergi
oranlari, istihdam ve uretimin tesviklendiriimesi ve kaynak ydnetimi) kararlastirmaktadir. Ekonomilere
midahale araglarinin mali harcamalarini gézeten merkezi yénetim butce dengeleri model tarafindan igsel
(endogenous) olarak ¢ozllmektedir. Diger yandan ulusal ekonomilerin ithalat, dis bor¢lanma ve ihracat
aktiviteleri gene model tarafindan i¢sel olarak, genel denge kosul ve disiplini altinda ¢ozulmektedir. Bu
surecte reel déviz kuru ulusal ekonominin déviz talep ve kazanim dengesini (cari islemler finansmani;
6demeler dengesi akimlari) i¢sel olarak ¢ézmekte ve modelin kiresel genel dengesinin dig ekonomik

boyutunu kapsamaktadir.

U_HGD modelinde her bir bdlge ekonomisi icin dretim slireci cok asamali, sabit ikame sayili Gretim
fonksiyonlariyla tanimlanmakta ve kar coklulastiriimasi dogrultusunda bolgesel faktor taleplerini
olusturmakta ve toplam talebin gelir unsurlarini yaratmaktadir. Net ihracat denklemleri arz ve talep

farkina dayanarak, ddviz kuru (bkz. asagida) ve politika unsurlarina bagli olarak belirlenmektedir.
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U_HGD modelinin analitik kurgusu “ulusal” makroekonomik dengeyi veren tasarruf - yatirim
Ozdegliklerinin uluslararasi duzeyde kapama kuralina tabi tutularak dengelenmesine dayanmaktadir.

“Ulusal” gelir 6zdesliklerinden hareketle,

Cr+Sr=Yr=Cr+Ir+Xr— Mg (7)

ifadesinde C, S ve [ sirasiyla, (kamu arti 6zel) tiiketim harcamalarini, tasarruflari ve yatirm
harcamalarini; X ihracati, M ise ithalati vermektedir. (7) No’lu denklem yeniden dizenlendiginde,

makroekonomik temek denge denklemi elde edilir:

Sr-Ir=Xgr— Mg (8)

Kiresel mal ve hizmet piyasalar dengesi, ulusal ticaret acik ve/veya fazlalarinin toplamda sifir degeri

almasini gerekli kilar. Walras Yasasina dayanan bu kosul,

JR(Xr—Mg)=0 9)

kisiti altinda reel déviz kurunu (Pr/ Pag) endojen olarak ¢dzecektir. Burada Pas AB ekonomisi toplam
ortalama fiyat diizeyini gosterecek olursa, (Pr/ Pag) ifadesi diger sekiz R-bélgesel ekonomisinde AB
parasi (avro) biriminden reel kur diizeyini vermektedir. Dolayisiyla, uluslararasi mal ve hizmet piyasalari
dengesi, AB bdlgesi para birimini numéraire olarak kullanmaktadir. Modelin geri kalan cebirsel yapisi
geleneksel Walrasgil Uretim — tiketim davraniglarina bagh olarak elde edilen asiri talep denklemlerinin

goreceli fiyatlar araciligiyla dengeye getiriimesi ilkesine dayanmaktadir.

AB’nin Avrupa Yesil Mutabakati altinda tetikleyecedi ETS ve benzeri karbon fiyatlamasi politika deseni,
ulke gruplarinda CO2 emisyonlarinin hesaplanarak uluslararasi ticaret akimlari ve dolayisiyla milli gelir,
istihdam ve maliye etkilerini ortaya ¢ikartacaktir. 1ll-1 No’lu Sekilde U_HGD modelinin sematik kurgusunu

sergilemekteyiz:
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Dis Diinya
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A
y

Sekil llI-1. U_HGD Modeli Diinya Ekonomisinde Genel Denge Semasi

Model, dlcede gore artan getiri altinda, Krugman-Merceniér tipi i¢gsel blyime kurgusuna (Mercenier &
Voyvoda, baskida; Mercenier J. & E. Yeldan, 1997) dayanmaktadir. Ticaret pazarlari modelin i¢sel
¢6zimd ile belilenmekte ve her sektdrde faaliyet gosteren isletme sayisi tizerinden i¢sel biiyiime patikasi
olusturulmaktadir. Bu yaklasim, geleneksel hesaplanabilir genel denge (HGD) yazininda kullanilan
Cass-Koopmans-Ramsey buyime patikasina goérece pazar ekonomisinin fiyatlara duyarlihdini daha

basarili olarak optimize etmekte ve digsal olarak alinan teknoloji parametrelerini en aza indirmektedir.

HGD modeline dayali analizler gerek iklim degisikligi ekonomisi baglaminda, gerekse SKDM
sistematiginin ekonomiler Uzerindeki etkilerini irdelemeye yonelik daha dar kapsamli arastirmalarda
siklikla kullanilan ve uluslararasi ¢evre ekonomisi yazininda temel kabul gbren bir metodolojik
yaklasimdir. SKDM yazini Gzerine gelistirilen HGD g¢alismalari, planlanan rejim degisikliginin karbon
sizintisi, rekabetgilik, ticaret akimlari ve sosyal refah etkilerini ¢dziimlemek konusunda buytk bir deneyim
sergilemektedir. Ornegin, Winchester (2011) diinya ekonomisi genelinde tasarlanmasi muhtemel bir
SKDM sisteminin karbon sizintisini engellemeyecegini ve ticaret akimlarinin bozarak (trade distortion)
cok yuksek sosyal refah kayiplarina yol agabilecedi uyarisinda bulunmustur. Buna karsin Burniaux vd
(2010) seffaf ve odaklanmis bir bigimde yurutilmesi kosuluyla, SKDM’lerin refah kayiplarinin matevazi
Olcude —milli gelirlerin yaklagik %0.1°, dizeyinde- s6z konusu olacagini modellemektedir. Bao vd (2012)
—burada da kurgulandigi bicimde, AB, Cin ve Amerika'yli kapsadiklari HGD analizlerinde SKDM
sisteminin rekabetcilik ve ticaret akimlarindaki bozulma etkilerinin orta-uzun dénemli bir zaman ufkunda
olumlu sonuglar taratacagini raporlamaktadir. SKDM Uzerine bir dijer kapsamli ¢calisma, Bohringer vd

2012 tarafindan hazirlanmig ve SKDM alternatifleri HGD aracihidiyla analiz edilmistir. Ancak, Béhringer
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vd’nin tasarimi Avrupa karbon ticaret sistemini igsel olmayan bir mekanizmayla modellerine dahil etmekte

ve ETS altinda karbon fiyatlamasi politikalarinin analizine olanak tanimamaktadir.

Turkiye genel denge yazininda da HGD modeli uygulamalar —birgogu proje ekibinde yer alan
arastirmacilara ait olmak Uzere- basarili bir bicimde kullaniimistir. Bunlarin arasinda kanimizca en
dnemlisi, gene TUBITAK tarafindan (114K941 proje nosu altinda) desteklenen Acar, Voyvoda ve Yeldan
(2018) galismasidir. Burada yazarlar Turkiye ekonomisinde iklim degisikligi ile micadele perspektifini
dualité sorunu agisindan ele alarak, bdlgesel esitsizlik ve surdirilebilir kalkinma yolunda bir firsat olarak
kullanilabilecek bir bélgesel HGD modeli kurgulamiglardir. Bu proje tasariminin 6n hazirhgi ve
deneyimleri arasinda 6nem arz eden bu galismada arastirma ekibi Turkiye ekonomisinde ikili tuzak
yapisini asabilmek, yesillendirme c¢abalarini sirdirmek ve iklim degisikligi ile micadele konusundaki
vergilendirme/tesviklendirme ve teknoloji politika aracglarinin sosyal refah agisindan incelemislerdir.
Bunun yaninda, HGD analizlerine dayali bir ¢gok benzer galismada Turkiye'nin iklim degisikligi ile
micadele amaciyla karbon vergisi ya da emisyon ticaret sistemi benzeri politika araclarini
uygulayabileceg@i senaryolar incelenmis ve 2030’a veya 2040’a uzanan dénemlerde makroekonomik
blyUklUklerin ve emisyonlarin izlemesi muhtemel intibak mekanizmalari incelenmistir. Bunlar arasinda
sayllabilecek Kumbaroglu (2003), Telli, Voyvoda ve Yeldan (2008), Kat (2011), Kat, Glven ve Voyvoda
(2015), Bouzaher, Sahin ve Yeldan (2015), WWF (2015), Acar ve Yeldan (2016), TUSIAD (2016 ve
Kolsuz ve Yeldan (2017) calismalarinda “iklim politika araci ya da araclarinin kurgulanis bigimine ve
dizeyine gore farkli oranlarda olmak tzere emisyonlarda azalis gerceklesecegi bulgulanmistir. Burada
deginilen gcalismalarin referans senaryolarinda, yani herhangi bir aktif iklim degisikligi politikasinin
devreye girmedigi durumlarda sera gazi emisyonu seviyeleri 2030°da 787-984 milyon ton CO.e, CO-
emisyonu seviyeleri ise 644-682 milyon ton araliginda gergeklesecegdi paylasiimaktadir’. (Yeldan, Acar
ve Asicl, 2020). Asadgida lllI-2 no’lu sekil farkli senaryolarda 2030 yilinda ulasilabilecek sera gazi

emisyonlari (milyon ton COze) referans patikalarini kargilastirmali olarak sunmaktadir.

1500
1000 ® 984 ® 984 : gggs
S e T SR} e 2 * BAu
500
@ iklim politikasi
0 sonrasl alt sinir
Voyvoda et Bouzaher, Acar, Yeldanetal. Kolsuz, Acar, Resmi INDC
al. (WWF)  Sahin, Yeldan 2016 (TUSIAD) Yeldan 2017 Voyvoda,
2015 Yeldan 2015 2016 Yeldan 2018

Sekil lll-2. Ulusal HGD Model Uygulamalarinda Tiirkiye Emisyon Patikasi Tasarimlari
Kaynak: Yeldan, Acar ve Asici (2020).
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Bu deneyimlere ek olarak, Akin-Olgiim ve Yeldan (2013) Avrupa’da yeni kurgulanmakta olan ETS-karbon
ticaret sistemine Turkiye’nin dahil olmasinin CO2 fiyatina etkilerini HGD modellemesi araciligiyla
¢dzUmlemekte ve bu proje baglaminda kurgulayacadimiz modele tarihsel bir 6n hazirlik icermektedir.
Burada modelleme caligmalarimiza dayanak ve deneyim saglayacak en onemli katki ise 2020 yaz
aylarinda tamamlanmis olan Yeldan, Acar ve Asici (2020) TUSIAD raporudur. Burada yazarlar olasi bir
SKDM'’un Turk imalat sanayi sektérlerine olan etkilerini HGD araciligiyla iziemekte ve Turkiye’nin Paris
Anlagsmasini onaylamasi ve resmi Niyet Beyani'ni (INDC, 2015) izlemesi durumunda olasi ekonomik
intibak mekanizmalarini alternatif senaryolar altinda incelemektedir.  Rapor, Turkiye’nin Paris
Anlagsmasiniimzalamasi ve Avrupa ETS sistemine benzeyen bir karbon fiyatlamasi uygulayarak emisyon
azaltimina ve dis finansman destegine dayanan bir yesil kalkinma stratejisinin, baz referans degerlerine

gore milli gelirde %3’e ulasan bir ek kazang getirecegini paylasmaktadir.

Bu proje baglaminda kurgulanmis bulunan U_HGD modelinin 6zglinligu ise; AYM sirecini ulusal
ekonominin, tarim — sanayi — kredi/finansman — inovasyon bitinligu iginde, dinamik ve uluslararasi mal
ve hizmet akimlari kapsaminda ele almasi ve analiz kapsaminin gerek sektorel, gerekse uluslararasi
ekonomik iliskiler bazinda genisletilmesidir. Oncelikle, proje kapsami sadece TUIK tarafindan veri
saglanan 64 sektoérin toplulastiriimasiyla sinirl olmayip, sektdrel diizeyde bir analizin 6tesinde, Turk
sanayisinin alt sektorlerinde karbon fiyatlamasinin etkilerini analiz edecek ¢ok detayh veri analizini
amaclamakta; Tirkiye sanayine ydnelik detayl bir envanteri sunmayi planlamaktadir. ikinci olarak,
hesaplanabilir genel denge metodolojisi sadece ulusal makroekonomik baglantilari degil, AB ve dis
dinya cografyasinin ekonomik olarak i¢gsellestirildigi; AB — Turkiye — AB déngusunde tum birincil ve ikincil
(dogrudan ve dolayli etkilerinin — rebound effects) genel denge kosullari altinda bir analiz sunmaktadir.
Bu yaklasim gerek ulusal gerekse uluslararasi yazinda dnemli bir katki icerecek boyutta bir modelleme
calismasi anlamina gelmektedir. AB ile ticaretinin toplamin %50’sine ulastigi ve emisyon dizeyi olarak
6nemli bir oyuncu olmaya aday Turkiye’nin, AB AYM sisteminin igleyisinde derin tepkilere yol agcmasi
beklenmektedir. Bu anlamda U_HGD araciligiyla i¢sellestiriimis bir uluslararasi genel sisteminde

alternatif senaryolarin kurgu diizeyi ¢ok daha gergekgi ve genis perspektifli olmaktadir.
Makroekonomik Genel Denge Modelinin daha ayrintili teknik cebirsel yapisi Rapora ek olarak

sunulmustur.

IlI-3. Veri Seti
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Uygulanan analitik modellerin veri kaynaklar TUIK tarafindan paylasilan 2012 bazli girdi gikti veri setine,
OECD World Input Output Data (WIOD) ve Global Trade Analysis Project (GTAP) bazli veri dokiimanlari

ilave edilmistir.

Bu paket dahilinde, elimizdeki GTAP kaynakli en glincel veri seti olarak 2014 bazh Uretilen s6z konusu
I/O sistemi dengeli olarak kullanima hazir hale getirilmigtir.

S6z konusu analiz igin toplamda 8 kiiresel bdlge:

(1) AB, (2) Turkiye, (3) Kore, (4) Cin, (5) Hindistan, (6) Rusya, (7) Orta Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler,
(8) Diger Ulkeler

secilmis ve 29 sektorel aktivite tanimlanmistir. Ortaya ¢ikan 9x29 1/O veri setinden, 6rnek sunum
acisindan sadece Turkiye ve AB icin hazirlanmis bulunan I/O tablolari asagida sergilenmektedir. Bu

yap! diger 6 cografi bolgemiz icin de hazirlanmig ve dengeye getirilmistir.

XXXiV



Tablo IlI-1. AB Girdi Cikti Tablosu (Bin Dolar Olarak)
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Tablo llI- 2. Tiirkiye Girdi Cikti Tablosu (Bin Dolar Olarak)
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Girdi Cikti tablolari, bu sefer genel denge sisteminin gerektirdigi sosyal muhasebe tablosu bigiminde
dengeli olarak kurgulanmasi tamamlanmigtir. Bu veri setinin genel akisi asagida IlI-3 no’lu sekilde
gOsterilmektedir:
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Sekil lll-3. Kuresel Bolge Ekonomisi Igin Tipik Sosyal Hesaplar Matrisi Akim Semasi
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IV. Bulgular

Bu bélumde yukaridaki ana metodolojik gergeveler uyarinca Girdi-Cikti ve makroekonomik genel denge

modelimizin sonuglarini paylasmaktayiz.

IV-1. AB'nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye Uretim ve Hizmetler Sektérlerinin

Sera Gazi Emisyon Yogunluklarinin Evrimi

Girdi Cikti analizinde ilk adim olarak, Tapio (2005) ayristirma modelini kullaniimig ve Tarkiye'nin imalat
sanayisinde reel brut katma deger ile sera gazi emisyonlari arasindaki ayrigtirma iligkisini NACE 2-detay
(ve tarim, elektrik, ulagim gibi diger emisyon yogun sektorlerde 1 haneli NACE dizeyinde ayristirma

iliskisini) analiz edilmistir.

Tapio ayristirma gdéstergesi, su sekilde olarak ifade edilebilir:
y = (AC/C) [ (AY/Y) (1)

Burada vy, reel brit katma degder ile sera gazi emisyonlari arasindaki ayristirma gostergesini; C, sektérel
sera gazi emisyonlarini; Y, sektorel brit reel katma degeri; AC ve AY ise sirasiyla sera gazi emisyonlari
ve gergek katma dederinin artis gostergelerini temsil etmektedir.

Ayristirma sonuglarinin siniflandiriimasi Tablo IV-1'de sunulmustur.

Tablo IV-1. Sektorlerin Seragazi Karnesi

Seragazi
% 2020 Yogunlugu
katma Seragazi | (tCO2e per
deger |%emisyon | Ayrisma | Durum Payi (%) | million GVA)
Turkiye | EU27
Hizh Ayrisanlar
C10-C12: Gida Urunleri; Hizh
icecekler ve tltln drlnleri 1.10 -0.07 -0.06 | Ayrisanlar 1.8 435.3| 309.2
C13-C15: Tekstil, giyim Hizh
esyasil, deri veilgili Urlnler 0.73 -0.64 -0.87 | Ayrisanlar 0.7 147.7| 1221
C16: Mobilya hari¢ ahsap Hizh
ve mantar Urdnleri; hasir Ayrisanlar
ve 0Orgi malzemelerden
esyalar 2.29 -0.50 -0.22 0.1 274.7| 1504
C18: Kayith medyanin Hizh
basimi ve ¢ogaltiimasi 0.40 -0.59 -1.48 | Ayrisanlar 0.1 318.6 81.5
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C21: Temel farmasotik Hizh

urinler ve farmasotik Ayrisanlar

preparatlar 0.71 -0.44 -0.62 0.1 78.4 65.6

C22: Kauguk ve plastik Hizl

Urlnler 2.21 -0.56 -0.25 | Ayrisanlar 0.2 106.9| 104.0

C25: Islenmis  metal Hizh

drunler, makine ve Ayrisanlar

ekipman hari¢ 3.68 -0.50 -0.14 0.3 161.3| 753

C26: Bilgisayar, elektronik Hizh

ve optik Urlnler 1.92 -0.65 -0.34 | Ayrisanlar 0.0 38.8 25.9
Hizlh

C27: Elektrikli ekipman 2.1 -0.51 -0.24 | Ayrisanlar 0.1 96.5| 47.2

C29: Motorlu tasitlar, Hizh

rémorklar ve yari Ayrisanlar

rémorklar 1.30 -0.73 -0.56 0.1 60.8| 41.3

C30: Diger ulasim Hizh

ekipmanlari 6.00 -0.66 -0.11 | Ayrisanlar 0.0 48.2 40.3

C31_C32: Mobilya; diger Hizh

imalat 1.51 -0.48 -0.32 | Ayrisanlar 0.1 103.9 48.8
Hizh

F: ingaat 2.16 -0.37 -0.17 | Ayrnisanlar 1.3 117.7| 117.2
Ara toplam 4.6

Zayif ayrisanlar

B: Madencilik ve tas zayif

ocakcihgi 0.70 0.43 0.61 | ayrsma 14| 1188.2]1622.2

C17: Kagit ve kagit zayif

artnleri 3.52 1.33 0.38 | ayrsma 0.3[30202.2| 704.3

C20: Kimyasallar ve zayif

kimyasal UrGnler 1.52 0.60 0.40 | ayrsma 2.3 316.6| 704.3
zayif

C24: Temel metaller 1.21 0.11 0.09 | ayrsma 3.8| 1073.7 |1446.1

D: Elektrik, gaz, buhar ve zayif

iklimlendirme temini 1.59 0.98 0.62 | ayrsma 30.2| 1807.6|2476.2

E: Su temini;

kanalizasyon, atik

yonetimi  ve iyilestirme zay|f

faaliyetleri 1.66 0.02 0.01 |ayrsma 3.6[13767.1[4995.3
Ara toplam 41.6

Durgun ayrisanlar

A: Tarim, ormancilik ve Durgun

balikcilik 0.61 0.58 0.95 | ayrisma 18.8| 1487.7 | 2548.1

C23: Diger metalik Durgun

olmayan mineral Urtinler 1.24 0.99 0.80 | ayrisma 17.2 | 8398.5|2881.6

C33: Makine ve Durgun

ekipmanlarin onarimi ve ayrisma

kurulumu 11.53 9.19 0.80 0.1 923 41.7

C28: Bagka yerde Durgun

siniflandiriimamis ayrisma

makineler ve ekipman 2.79 2.82 1.01 1.5 820.4 554
Ara toplam 37.6

Genisleyen olumsuz

ayrisanlar
Genigleyen

C19: Kok ve rafine petrol olumsuz

aranleri 0.09 0.85 9.52 | ayrisma 2.0| 6187.2]4456.5
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G: Toptan ve perakende Genigleyen
ticaret; motorlu tasitlar ve olumsuz
motosikletlerin onarimi 1.54 24.03 15.61 | ayrisma 3.4 156.4 68.6
Genigleyen
olumsuz
H: Ulastirma ve depolama 0.97 1.26 1.30 | ayrisma 6.5 472.8| 960.8
Ara
Toplam 11.9
Notlar
zayiIf
C: Imalat 1.46 0.36 0.25 | ayrsma 29.4 895.6| 427.3
TOTAL: Toplam - tim zayiIf
NACE faaliyetleri 1.26 0.72 0.57 | ayrsma 100.0 661.5| 298.3

Tablo IV-1'de sunulan sonuglara dayanarak, asagidaki gézlemler yapilabilir:

* Yukarida listelenen tim sektérler, pozitif brit katma degder blyime oranlari (%gva > 0) yasamistir.
* Brit katma degderde %126'lik bir biyime, emisyonlarda ise %72'lik bir artig, Turkiye ekonomisinin
genel olarak goreceli bir ayrisma (decoupling) yasadigini gostermektedir. Bu durum, imalat (C)
sektorinin tamami icin de gecerlidir.
* GUglu ayrisma yasayan 13 sektor olmasina ragmen, bu sektdrlerin 2020 yili toplam emisyonlarindaki
pay! yalnizca %4.6'dir.
« Zayif ayrisma gosteren 6 sektdrden kaynaklanan toplam emisyonlar, toplam emisyonlarin %41.6'sini
olusturmaktadir. Elektrik (D), Temel Metaller (C24) ve Kimyasallar ve Kimyasal Urlinler (C20) gibi
SKDM kapsaminda yer alan sektorlerdeki ayrisma hizi goreceli olarak yavas olmustur, ancak
Tarkiye'nin bu sektdrlerdeki emisyon yogunluklarinin, AB27 ortalamasina kiyasla daha disuk oldugu
dikkate degerdir.
* 4 sektdrde disen yogunlasma (regressive coupling) gézlemlenmis olup, bu sektdrler 2020 yilinda
toplam emisyonlarin %37.6'sina katki saglamistir. SKDM UrlinlG olan ¢imentonun dretildigi C23:
Metalik Olmayan Mineraller sektoriindeki artan emisyon yogunlugu, sektérin AB27 pazarindaki
rekabetciligini olumsuz etkileyebilir. Ayrica, AB27'nin bir milyon euro'luk brit katma deger basina
2,881.6 ton CO2e emisyonu uretirken, Turkiye'deki C23 sektérinde 8,398.5 ton CO2e emisyona
sebep oldugu gdzlenmistir.
e (C19: Kok ve Rafine Petrol Uriinleri, G: Toptan ve Perakende Ticaret ve H: Ulastirma ve Depolama
sektoérlerinde seragazi yogunlasmasi (Genisleyen olumsuz ayrisma) gézlemlenmis olup, bu sektorler

2020 yilinda toplam emisyonlarin %11.9'una katki saglamistir.
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Arastirmada ikinci olarak, alti SKDM drunu Gzerinden, AB27 pazarindaki Ulkelerin karsilastirmali

rekabetgiligini arastiriimistir.

Billion Euros
O = N W b OO O N 00 ©

B Iron-Steel MW Aliminum B Electricity B Cement M Fertilizer

Sekil IV-1. AB27 Piyasasinda SKDM iriinlerindeki Pazar Paylari (2015-2020 ortalamasi)

Kaynak: Eurostat Comext database

Sekil IV-1'den gorilecegi Uzere SKDM'in Tirkiye'nin demir-gelik ve aliminyum ihracatini, sirasiyla 2,1
milyar euro ve 1 milyar euro degerinde, dncelikle etkileyecegini vurgulamaktadir. SKDM uygulamaya
kondugunda, ulkelerin AB27 pazarindaki paylari, karsilastirmali emisyon yogunluklarina bagh olarak
degisecektir. Cogu rakip Ulke i¢in Eurostat'ta veri bulunmadidi igin, arastirmada emisyon yogunlugunun
OECDStat tanimi olan “TeCO2: Ticarete ickin CO2 emisyon” verisi kullaniimistir. Bu tanim, yogunlugu
“milyon dolar ihracat basina ickin CO2 tonlar” olarak 6lcmektedir (OECD, 2021). ihrag verilerinin 4 haneli
NACE duzeyinde mevcut oldugu, ancak emisyon yogunluklarinin yalnizca 2 haneli NACE duzeyinde

mevcut oldugu dikkate alinmalidir.

Bundan sonra asagida sirasiyla sergilenmekte olan IV-2 ... IV-7 no’lu Sekiller, 2015 ile 2020 yillar
arasinda Turkiye'ye rakip Ulkelerin ortalama ihracat hacimlerini, yatay eksende milyon euro cinsinden
gosterirken, ayni zamanda AB27 pazarindaki toplam ithalat paylarini parantez icinde (AB27 pazar payi)
belirtmektedir. Cubuklarin yaninda gosterilen degerler, yalnizca 2 haneli NACE duzeyinde mevcut olan

emisyon yogunluklarini géstermektedir.
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Demir ve Celik (C24.10)

2015 ile 2020 yillar arasinda, AB27 Ulkeleri her yil 92,4 milyar euro degerinde demir ve gelik ithalati
yapmistir. Bu ithalatin %72'si AB27 igi ticaretten, geri kalan %28'i ise AB27 disi (extra-EU27) Ulkelerden
temin edilmistir. Sekil V-2, Turkiye'nin ortalama olarak AB27 pazarina 2,1 milyar euro degerinde demir
ve cgelik ihrag ettigini ve %2,2'lik bir pazar payi sagladigini géstermektedir. Bu, Turkiye'yi pazar payi
agisindan Rusya (%4,1), Cin (%2,8) ve Ukrayna (%2,8) Ulkelerinin gerisine koymaktadir. Ancak, SKDM
uygulamaya girdiginde, pazar paylarinin, Ulkelerin sektérel emisyon yogunluklarina gére degismesi
beklenmektedir.

Cin ve Rusya gibi AB disi rakiplerle karsilastirildiginda, Turkiye'nin C24 kategorisindeki temel metal
artnleri, ihracat basina 1.030 ton CO2 emisyon yogunlugu ile daha dusuk bir emisyon yogunluguna
sahipken, Cin'in bu rakami 2.344 ton CO2'dir. Bu emisyon yogunlugu farki, tran karigimi (2 haneli NACE
dizeyinde), kullanilan yakit turleri ve Uretim teknolojisi gibi faktorlere baglanabilir (6rnegin, elektrik ark
ocagl [EAF] karbon celidi ile temel oksijen ocagi [BOF] c¢eligi arasindaki fark). Turkiye'nin temel metal
sektorindeki daha dusluk emisyon yogunlugu, daha az karbon yogunluguna sahip EAF isleme
yonteminin yaygin olmasina baglanabilirken, Rusya, Ukrayna ve Cin'in ¢ogunlukla yliksek emisyon

yogunluguna sahip entegre tesislere dayandidi bilinmektedir (He ve Wang, 2017).

AB27 Ulkelerinin genellikle daha digsik emisyon yogunluklarina sahip oldugu géz éniine alindiginda,

SKDM'in uygulanmasi, AB27 i¢i demir ve ¢elik ticaretinin artmasina yol agmasi beklenmektedir.
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Ukraine (2.8%
China (2.8%
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Poland (2.9%
Sweden (3%

)
)
)
) T—— 1325
)  EE—— ]2
Spain (3.5%) mEE————— 583
Finland (3.8%) Ee—————— 799
Russian Federation (4.1%) —————— 3417
Austria (4.3%) me—————————— 506
Netherlands ( )
( )
( )
( )
)

6.2%) ————————— O] 5
Italy (6.4%) S — T TE———— (G
France (8.2%) me—————————— 1 000

(market share in EU27 Imports)

Belgium (9.4%
Germany (13.2%

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
million Euros

Sekil IV-2. AB27 Pazarinda Demir-Celik Pazar Paylari ve C24: Temel Metal Uriinlerinin CO2
Yogunlugu
Kaynak: Eurostat Comext and OECDStat
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Aliiminyum (C24.42)

2015 ile 2020 yillari arasinda, AB27 Ulkeleri yillik ortalama 43,3 milyar euro degerinde aliminyum ithalati
yapmistir. Bu ithalatin %61'i AB27 ici ticaretten, %39'u ise AB27 digi (extra-EU27) Ulkelerden temin
edilmigtir. Sekil V-3, Turkiye'nin ortalama olarak AB27 pazarina 1 milyar euro degerinde aliminyum ihrag
ettigini ve %2,2'lik bir pazar payi sagladigini gdéstermektedir. Bu, Turkiye'yi pazar payi agisindan Rusya
(%5,8), Cin (%2,7) ve Birlesik Krallik (%2,4) Ulkelerinin gerisine koymaktadir.

Cin ve Rusya gibi AB disi rakiplerle karsilastirildiginda, Turkiye'nin aliminyum urinleri, ihracat basina
1.303 ton CO2 emisyon yogunlugu ile daha dusuk bir emisyon yodunluguna sahipken, Rusya'nin bu
rakami 3.417 ton CO2'dir.

AB27 Ulkelerinin yani sira, AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) icinde yer alan Norveg ve izlanda gibi
Ulkelerin de goreceli olarak daha dusuk emisyon yogunluklarina sahip oldugu géz 6nidne alindiginda,
SKDM'in uygulanmasi, AB-EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) bolgesindeki ticaretin artmasini

kolaylastirmasi beklenmektedir.
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Sekil IV-3. AB27 Pazarinda Aliiminyum Pazar Paylari ve C24: Temel Metal Uriinlerinin CO2
Yogunlugu
Kaynak: Eurostat Comext and OECD Stat

Cimento (C23.51)
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2015 ile 2020 yillar arasinda, AB27 ulkeleri yillik ortalama 1,7 milyar euro degerinde gimento ithalati
yapmistir. Bu ithalatin %85'i AB27 igi ticaretten, %15'i ise AB27 disI (extra-EU27) Ulkelerden temin
edilmistir. Sekil 1V-4, Tlrkiye'nin ortalama olarak AB27 pazarina 90 milyon euro dederinde ¢imento ihrag
ettigini ve %5,1'lik bir pazar payi sagladigini géstermektedir. Bu, TUrkiye'yi pazar payi agisindan Almanya
(%19,9), Belgika (%8,2), ispanya (%8,1), Fransa (%7,6) ve Slovakya (%6,8) Ulkelerinin gerisine
koymaktadir.

AB27 Ulkeleriyle karsilastirildiginda, Turkiye'nin “C23: Metalik Olmayan Mineraller’ Grlnleri, 6zellikle
cimento, 6nemli 6lglide daha yiiksek bir emisyon yogunluguna sahiptir. Ornegin, Tirkiye'nin
¢imentosunun ihracat basina emisyon yodunlugu 1 milyon USD ihracat icin 2046 ton CO2 iken,
Slovakya'nin emisyon yogunlugu 1 milyon USD ihracat i¢in 1049 ton CO2'dir. Bu emisyon yogunlugu
farklari, Griin karisimina (2 haneli NACE dizeyindeki ¢imento, cam ve seramik gibi farkli emisyon
yogunluklarina sahip Grtinler) ve tiketilen yakit tlrlerine bagh olarak farklilasabilir. Ayrica, tim AB27
Ulkelerinin goreceli olarak daha disuk emisyon yogunluklarina sahip oldugu dikkate alinmalidir.

Sonug olarak, SKDM'in uygulanmasi, tim AB27 Ulkelerinin daha dusik emisyon yogunluklari géz éniine

alindiginda, AB27 ici gimento ticaretinin artmasina katki saglayabilir.
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Sekil IV-4. AB27 Pazarinda Gimento Ticareti ve C23: Metalik Olmayan Mineral Uriinlerinin CO2
Yogunlugu
Kaynak: Eurostat Comext and OECD Stat
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Giibre (C20.15)

2015 ve 2020 yillari arasinda, AB27 yilda ortalama 12,8 milyar avro degerinde gubre ithal etti ve bunun
%59'u AB27 igi ticaretten, %41'i ise AB27 digi Ulkelerden (AB27 digi) geldi. Sekil IV-5, Turkiye'nin AB27
pazarina ortalama 77 milyon avro degderinde gubre ihrag ettigini ve bu miktarin %0,6'lik nispeten kiguk

bir pazar payini temsil ettigini gostermektedir.

Rusya gibi AB disi rakiplerle kargilastirildiginda, Turkiye'nin C20: Kimyasal Uriinleri daha digik bir
emisyon yogunlugu sergilemektedir. Ozellikle, Tiirk glibresinin ihracat bagina emisyon yogunlugu milyon
ABD dolari basina 591 ton CO2 iken, Rusya'nin emisyon yogunlugu milyon ABD dolari basina 1.738 ton
CO2'dir.

Tum AB27 ulkelerinin nispeten daha dusuk emisyon yogdunluklari sergiledigi géz 6nune alindiginda,

SKDM'in uygulanmasinin AB ici ticarette bir artisa katkida bulunmasi beklenmektedir.
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Sekil IV-5. AB27 Pazarinda Giibre Ticareti ve C20: Kimyasal Uriinlerin CO2 Yogunlugu
Kaynak: Eurostat Comext and OECD Stat

Elektrik (D35.11)

2015 ve 2020 yillari arasinda, AB27 yilda ortalama 14,8 milyar avro degerinde elektrik ithal etti ve bunun
%81'i AB27 ici ticaretten, %19'u ise AB27 digi Ulkelerden (AB27 digi) geldi. Sekil IV-6, Turkiye'nin AB27
pazarina ortalama 40 milyon avro dederinde elektrik ihrag ettigini ve bu miktarin %0,3'lUk nispeten kiguk

bir pazar payini temsil ettigini gostermektedir.
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Rusya gibi AB digi rakiplerle karsilastirildiginda, Tarkiye'nin D35: Elektrik, Gaz ve Buhar urinleri daha
diisik bir emisyon yogunlugu sergilemektedir. Ozellikle, Tirk elektriginin ihracat basina emisyon
yogunlugu milyon ABD dolari basina 5.309 ton CO2 iken, Rusya'nin emisyon yogunlugu milyon ABD
dolari basina 7.019 ton CO2'dir.

Tum AB27 ulkelerinin nispeten daha dusuk emisyon yogunluklari sergiledigi gdz 6nune alindiginda,

SKDM'in uygulanmasinin AB ici ticarette bir artisa katkida bulunmasi beklenmektedir.
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Sekil IV-6. AB27 Pazarinda Elektrik Ticareti ve D35: Elektrik, Gaz, Buharin CO2 Yogunlugu
Kaynak: Eurostat Comext and OECD Stat

Hidrojen (C20.11)

2015 ve 2020 yillari arasinda, AB27 yilda ortalama 1,03 milyar avro dederinde sanayi gazlari (hidrojen
dahil) ithal etti. Bu toplamin %68'i AB27 ici ticaretten, kalan %32'si ise AB27 disi Glkelerden (AB27 disi)
geldi. Sekil IV-7, Turkiye'nin AB27 pazarina ortalama yalnizca 1 milyon avro degerinde sanayi gazi ihrag

ettigini ve bu miktarin neredeyse ihmal edilebilir bir pazar payini temsil ettigini géstermektedir.
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Sekil IV-7. AB27 Pazarinda Hidrojen Ticareti ve C20: Kimyasal Uriinlerin CO2 Yogunlugu
Kaynak: Eurostat Comext and OECDStat

Amerika Birlesik Devletleri gibi AB digi rakiplerle karsilastiriidiginda, Turkiye'nin C20: Kimyasal
Urdnlerinin emisyon yogunlugu daha yuksektir; yani, milyon ABD dolari ihracat bagina 591 ton CO2 iken,

ABD'nin emisyon yogunlugu milyon ABD dolari basina 386 ton CO2'dir.

Polonya ve Cekya hari¢ tim AB27 tlkelerinin nispeten daha dustk emisyon yogunluklarina sahip oldugu

g6z 6nine alindiginda, SKDM'in AB igi ticarette bir artisa katkida bulunmasi beklenebilir.

IV-2. Uluslararasi, Dinamik Genel Denge Modeli Analitik Bulgulari

Projenin iktisat siyasasi senaryo analizi igin kullanilan makroekonomik genel denge modeli, yukarida veri
seti baglaminda tanitildig1 Uzere, kiresel ekonomiyi sekiz cografi bdlgeye ayirarak bir kiresel denge
modeli kurgulamaktadir. Tlrkiye ve Avrupa Birligi disinda, (3) Kore, (4) Cin, (5) Hindistan, (6) Rusya, (7)
Orta Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler, (8) Diger Ulkeler olarak segilmis ve 29 sektdrel aktivite tretim —

talep uzayini tasarlamigtir.

Model c¢alismasi ilk adim olarak, Global Trade Analysis Project veri setinden baslayarak, kiresel
ekonomik dengeleri 2014 baz yilindan bir “baz patika” biciminde formile ederek, uzun dénemli duragan
hal dengesini hesaplamaktadir. Bu baz patika, modelin bulgularini yorumlamak igin karsilastirmali bir

analizin 6n kosuludur.
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Modelin analitik tanimi altinda, duragan hal denge kosullari, 2022 — 2075 arasinda simile edilmigtir.
Modelin zaman ufkunda ilk on bes yil, 2035’e degin, AYM politikalarinin detayli analizine olanak verecek
sekilde yillar bazinda ayristirlmistir. Zaman ufkunun ikinci kismi, 2035 sonrasini sunmakta ve ilgili

senaryonun uzun dénemli duragan hal dengesini bolgeler ve sektérler bazinda gizmektedir.

Proje calismasinin ana konusu baglaminda, baz patikadan baglayarak iki ana sorun ele alinmalidir: (1)
AB ekonomilerinde yesil ekonomik mutabakatin uygulanmasi; (2) Bu stratejinin bir pargasi olarak, Sinirda
Karbon Uyarlama Dizenlemesi Mekanizmasininnin (SKDM’nin) (Carbon Border Adjustment Mechanism

— CBAM) uygulamaya gecilmesi.

ilk senaryo gercevesinde, AB ekonomileri sifir net emisyon patikasina ulasmak igin emisyon ticaret
sistemi (ETS) araciligiyla karbonun fiyatlandirilmasi uygulamasini yayginlastiracaklardir.  Avrupa
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) 2005'te kuruldu ve10,400 sanayi ve enerji isletmesi ile 350 havayolu
sirketi kapsam altinda. AB Toplam emisyonlarinin 2013’'te %50si; 2020’de %36’sinI kapsamaktaydi.

Gunudmuzde yaklasik %45’ini olugturuyor.

European Union Allowance (EUA) Avrupa Birligi Tahsisati < 1 ton CO2(e) emisyonu 2021’de 1.57 milyar
EUA bedeline karsilik gelmekteydi. S6z konusu tahsisatlar 3 sekilde elde edilebilir:

(1) Agik arttirma altinda satin alinabilir

(2) Ucretsiz tahsis edilebilir

(3) ikincil (karbon) piyasasinda satin alinabilir

EUA tahsisati sunulmayan her 1 ton COZ2e i¢in 100 avro ceza (+EUA fiyati) s6z konusudur. Tahsisatlarin
zaman icerisinde azaltiimasi planlaniyor. Buna goére bir (Linear Reduction Factor) (LRF) — Dogrusal
Azaltim Fonksiyonu dahilinde 2013’teki emisyon Ust sinirina oran olarak, 2013-2020: %1.74 (34 milyon
yeni EUA tahsisati) sonrasinda 2021- sonrasi icin: %2.2 (43 milyon yeni EUA tahsisati) planlanmaktadir.
2021 sonrasi i¢in kotanin azaltiima hedefi yilda (AB Komisyonu onerisi) %4.2 => 2041 olarak sunulmus

durumda. Serbest tahsisatlarin da 2035’e degin sifilanmasi kararlastiriimistir.

U_HGD modelinin tretim sektérlerinde ETS kapsamina giren yedi sektor ayristiriimaktadir:

ETS Sektori

Metalik Olmayan Mineraller (nmm)
Demir-Celik (irst)

Diger Metal (meta)
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S6z konusu ETS sektorleri, AB’nin 2050 net sifir emisyon hedefi uyarinca zaman icerisinde azaltilan bir
kota st limitine tabidir. An itibariyle bu kotanin zaman patikasi net olarak agiklanmamis olmakla birlikte,
2030’a degin kotanin azaltim patikasi 2005'e gorece %60 olacak sekilde ilan edilmistir.

calismamizda bu dogrusal Ust limiti 20240’a kadar uzatip, modelin duragan hal dengesini verecek uzun

Aliminyum (nfm)

Kimya, Plastik (chem)

Rafine Petrol Urlin. (roil)

Kagit (ppp)

donemli zaman ufkuna yansitmayi uygun gérmekteyiz.

Model, ETS kotasinin zaman igerisindeki azaltimini bir kisit denklemi olarak ele alip, buna denk diisecek
CO2 fiyatini igsel olarak hesaplamaktadir. Buna goére, mevcut CO2 fiyati ton basina 90.7€ iken, kota
kisiti altinda hesaplandiginda 2030’da 150€, 2040’ta da 300€ diizeyine gikmasi beklenmektedir. S6z

konusu hesaplamanin ayrintilari Sekil 1V-8’de gizilmektedir.
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Sekil IV-8: AB ETS altinda Kota Siniri ve CO2 Fiyati
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Sekil 1V-8, AB’nin SKDM uygulamasina ge¢mesi durumunda, ticaret ortaklarina (Turkiye dahil)
uygulayacagi ton basina CO2 fiyatini géstermektedir. Buna gére SKDM altinda, AB ticaret yaptig
Ulkelerden gelen ithalata SKDM sektorleri olarak ilan ettigi mallar bazinda icerilmis CO2 miktarina bagh

olarak ton basina ilgili yilin karbon fiyatini tahsil etmeyi planlamaktadir.

Simdi bu kurgu cercevesinde ilk olarak soz konusu ETS CO2 fiyatlama patikasinin AB’de ve kiresel
ekonomideki makro etkilerini izlememiz gerekmektedir. Bunun igin U_HGD modeli ilk olarak s6z konusu

ETS patikasini arastirmaktadir. Bu senaryonun bulgulari asagida calisiimaktadir.

IV-2-1. ETS Senaryosu — (ETS sektorleri igin) 2005’e oranla 2030’da %60 azaltim hedefi

CO2 kota patikasi ve éngorulen karbon fiyatlamasi AB ve kiiresel ekonomide bir dizi makroekonomik
dengeleme siurecini tetiklemektedir. AB’de CO2 fiyatlamasi ile birlikte AB ekonomisinde Uretim
maliyetlerinin yikselmesi beklenmelidir. Boylece AB’nin dider Ulkelerden ithalati artacak ve dolayisiyla
diger ulkelerin Uretimleri artacaktir. Bu arada hanehalklarinin tiketim olanaklari dengesi de yeniden
¢ozllecektir. Hanehalklarinin (6zel sektérin) tiketim patikasinin uzun dénem birikimli degerindeki
degismeleri Sosyal Refah Esdegeri (SRE) olarak tanimlayip, ilgili politikanin sosyal fayda Uzerine olan
sonuglarini izlemek icin kullanmaktayiz. Sosyal refah degisimlerinin mevcut AB_ETS senaryosu
altindaki ¢6zim, 6zel tiketim harcamalarinin giziminden elde edilebilecektir. Sekil IV-9 bu patikayi

sunmaktadir.
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Sekil IV-9. ETS Senaryosu Altinda Ozel Tiiketim Patikasi

Buna gore, ETS politikasi altinda AB tuketicileri 2040’a kadarki donemde baz patikaya gérece, %0.3

dizeyinde bir kayba ugramakta, uzun dénemde de bu kayip %0.4 olarak kalici hale gelmektedir.

ETS senaryosunda en kazangh Ulke Cin ve bunu izleyene Kore olmaktadir. Cin ve Kore’'nin kazanglari,
AB Ulkelerine yaptiklari ihrag mallarinin godunlukla nihai sanayi UrlGnlerinden olusmasinin ve ETS’ye tabi
olmasinin sonucudur. Dinya ekonomisinde tetiklenen rekabet Cin ve Kore tarafindan olumiu
karsilanirken, Turkiye'de sosyal refah kaybi AB ekonomisinin patikasini en yakindan izleyen Ullke olarak
goérulmektedir. Bunun nedeni Turkiye’'nin AB’ye yaptidi ticarette rakip Ulkelerde rekabet avantajinin
kaybolmasi olarak gézlenmesidir. Dis ticaret hadlerindeki degisim bu etkinin tetikleyicisi durumundadir.
(Bkz Sekil 1V-10).
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Sekil IV-10. ETS Senaryosu Altinda Dig Ticaret Hadleri Patikasi

AB’nin ETS slirecinde dis ticaret hadlerindeki artis bir anlamda rekabet kaybini géstermektedir. Hindistan

ve Turkiye’de dis ticaret hadlerinde hafif bir bozulma gézlenmekte, en blylk bozulma ise daha ¢ok

(karbon yogun) dogal gaz ve petrol ihracatgisi olan Rusya’da izlenmektedir.

Ticaretin fiyatlarindaki goreceli degisimler, sadece uretimde degil, yatirrmlarda ve dolayisiyla sermaye
stoklarinda da degisimleri tetiklemektedir. Modelin, tam rekabet ve serbest sermaye hareketleri kurgusu
altinda fiziksel sermaye yatirimlarinin yonu kar oranlarindaki degisime ve sermayenin birim maliyetlerine
gOrece yeniden sekillenecektir.
belirleyecek olan ana degisken sermaye stokunun kiiresel ¢apta yeniden dagilimidir. Model ¢ézUmleri

ETS senaryosu altinda sermaye stokunun kiresel ekonomide yeniden nasil dagihm gdsterecegini Sekil

IV-11 altinda vermektedir.

Uzun doénemde ekonomilerin buyime ve sosyal refah etkilerini
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Sekil IV-11. ETS Senaryosu Altinda Kiiresel Sermaye Stokundaki Degisimler

Uzun dénemde AB’nin sermaye stoku kaybi %0.2’ye ulasmaktadir. Rusya’da da sermaye stoku kaybi
uzun dénem dengesinde %0.12 duzeyinde gerceklesmekte ve AB’yi yakindan izlemektedir. Sermaye
stoku yeniden dagilimindan en glgli kazanan kesim Kore ve Cin ekonomileridir. Turkiye’nin, Hindistan

ve gelismekte olan ulkeler grubuyla birlikte kazanimlari son derece mutevazi dizeyde kalmaktadir.

Tum bu iktisadi mekanizmalarin ardindaki gevresel etkilere baktigimizda, CO2 emisyon miktarinin
kiresel boyutta nasil sekillenecedi 6nem kazanmaktadir. AB kendi cografyasinda CO2 salimlarini
azaltirken, buradaki Uretim kayiplarinin AB disinda rekabet avantajina donismesinden ve dolayisiyla dig
dinyada CO2 emisyonlarinin artmasi tehlikesinden endise duymaktadir. S6z konusu CO2 kaynagindaki
degisme slirecine karbon sizintisi (carbon leakage) adi verilimekte ve bu tehdit AB'nin ETS yoluyla
karbon emisyonuyla mucadelesinin etkinligini sinilamaktadir. Bu tehdit, AB'nin SKDM araciligiyla

karbon sizintisini telafi etme gerekgesinin de temel dayanagini olusturmaktadir.

Dolayisiyla, butlin bu sinirda karbon uyarlamasi politika tasariminin ardinda karbon sizintisi tehlikesi ve

bu tehlikeyi AB agisindan bertaraf etme ugrasi oldugunun alti cizmek gereklidir.



AB’de ETS yoluyla karbonun fiyatlanmasi sonucunda elde edilmesi beklenen AB CO2 azaltimi ve AB-
disi dinya ekonomisinde karbon sizintisi muhtemel sonuglari asagida Tablo V-2 ve [V-3'te

sergilenmektedir.

Bulgularimiz, ETS uygulamasi sonucunda AB’de CO2 saliminin 2023’e goreceli olarak, 2030’a kadar
toplamda %41.8 azalmasi olarak gerceklesecegini gostermektedir. Sektdrel bazda en blyik kazanim
%53 ile elektrik, %25 diizeyinde de kagit drlinlerinde gergeklesecektir. Bu sektorleri %17’lk azaltim ile
metaller, %10 ile de demir ¢elik ve metal olmayan mineraller (cogunlukla ¢cimento) ve %9 ile petrol sanayi
izlemektedir. Tablo IV-3 bu bulgulari 2035’e tagsimaktadir. Burada karbon salimindaki azaltim %63.8’e
degin yukselmekte; elektrik sektérinde %75 ve kagitta %42.6, diger sektorlerde de %38-39 dlizeyinde
gerceklesmektedir.
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Tablo IV-2. ETS Altinda AB’de CO2 Emisyon Azaltimi ve Karbon Sizintisi, 2030

2030
AB'deki % | Karbon Kagagi - AB emisyon degisimine gore %
Azalim
(2023'e
oranla)
AB TUR | Cin Rusya | G. Hindistan | ROW- ROW-
Kore gelismis gelismekte
ETS Sektorii
Metalik Olmayan Mineraller (nmm) -10.58 2982 | 43.764 | 3.173 2161 | 14.113 13.697 31.423
Demir-Celik (irst) -10.95 1.176 | 34.308 | 4.405 2.655 | 37.355 9.472 26.812
Diger Metal (meta) -17.26 0.212 | 6.734 0.159 -0.055 | 6.612 3.685 7.420
Aliminyum (nfm) -9.48 0.785 | 28.790 | 0.023 0.109 | 8.589 20.613 44.044
Kimya, Plastik (chem) -6.16 0.975 | 46.041 | 4.655 1.269 | 6.816 19.189 19.836
Rafine Petrol Uriin. (roil) -9.29 0.427 | 8.364 3.579 0.653 | 0.611 9.160 19.252
Kagit (ppp) -25.48 0.191 | 4.409 0.136 0.046 | 1.237 7.229 4.908
Elektrik -53.05 0.385 | 4.697 3.115 0.693 | 1.425 9.171 6.998
Toplam -41.81 0.43 5.97 3.11 0.73 2.01 9.30 7.91
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Tablo IV-3. ETS Altinda AB’de CO2 Emisyon Azaltimi ve Karbon Sizintisi, 2035

2035

AB'deki %
Azalim (2023'e
oranla)

Karbon Kagagi - AB emisyon degisimine gore %

AB TUR | Cin Rusya | G. Kore | Hindistan | ROW- ROW-
geligsmis gelismekte

ETS Sektorii
Metalik Olmayan Mineraller (nmm) -34.09 1.764 | 21.956 | 2.464 0.985 6.827 8.690 16.629
Demir-Celik (irst) -38.54 0.782 | 17.030 | 3.784 1.453 16.866 6.707 14.707
Diger Metal (meta) -33.55 0.156 | 5.150 0.219 0.085 4.253 5.732 6.450
Aliminyum (nfm) -39.95 0.411 | 11.079 | 0.017 0.119 3.027 11.387 17.274
Kimya, Plastik (chem) -20.57 0.669 | 25.235 | 4.664 1.002 3.821 13.502 15.401
Rafine Petrol Uriin. (roil) -20.69 0.418 | 5.998 3.501 0.701 0.689 9.500 16.856
Kagit (ppp) -42.64 0.188 | 3.624 0.182 0.067 1.012 7.929 5.008
Elektrik -76.51 0.455 | 4.470 3.590 0.545 1.225 11.701 8.919
Toplam -63.81 0.19 3.62 0.18 0.07 1.01 7.93 5.01
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ilgili tablolarin ikinci yarisinda, ETS sektérlerinde AB’de elde edilen emisyon kazanimlarinin, nasil karbon

kagcagina dénustigu hesaplanmaktadir.

Bulgularimiza goére, Turkiye ve Kore en diuguk karbon kagagi yaratan iki ekonomi durumundadir: AB’nin
karbon azaltimina oran olarak, 2035 itibariyle, sirasiyla %0.19 ve %0.07. En yuksek karbon kagagi ise
%7.93 ile AB-digi diger gelismis ulkeler (cogunlukla ABD, Kanada ve Japonya) ve %5.01 ile gelismekte
olan Ulkeler grubunda gercgeklestigi gorulmektedir. Cin’de gbzlenen karbon sizintisi AB’deki azaltimin
%3.62’si, Hindistan’da ise %1.01’i diizeyindedir.

Sektdrler itibariyla daha detayh bakildiginda, Cin’in kimya sektorinde AB’nin emisyon azaltiminin %25'’ini
karbon sizintisi olarak tersine dénUstirdigu, ayni sektdrde bu oranin gelismis Glkelerde %13, gelismekte
olan ulkelerde ise %15 oldugu hesaplanmaktadir. Cimento sanayinde Cin, AB’nin emisyon kazancini
%21 ile karbon sizintisina donustirmekte, gelismekte olan Ulkelerde de bu sektdrde AB’de deki
azaltimlarin %16’sin1 karbon kagagi olarak dénustirmektedir. Geligsmekte olan ulkeler ise aliminyum
sektoriinde AB’de deki %39.95 azaltimin %17.27’sini karbon kagagi olarak geriye gétirmektedir. Demir
celik sektoruinde AB ekonomisi CO2 emisyonunu 2035’te 2023’e gorece %38.5 azaltiimaktadir. Ancak
bu azaltimin %17’sini Cin, %16.8’ini Hindistan, %14.7’sini ise gelismekte olan Ulkeler karbon kagagina
donustirmektedir. Turkiye'nin ABnin s6z konusu sektorleriyle karsilastirildiginda yaratmis oldugu
karbon kagagdi (sizintisi) Cimento’da %1.7; demir celikte %0.7, kimyasallarda %0.67, petrol Grlnleri ve
aliminyumda ise %0.41 duzeyinde hesaplanmakta olup, gdrece mitevazi boyutlarda

degerlendirilmektedir.

AB, bu sonuglarailigskin beklentilere kosut olarak, kendi Ureticilerini korumak ve CO2 emisyonlarinda elde
edecegdi kazanimlari kiresel boyutta koruyabilmek (karbon kagagina dénmesini engellemek) amaciyla
sinirda karbon uyarlamasi altinda vergilendirmeye gidecektir. Simdi U_HGD modelimiz araciligiyla bu

politika manevrasinin sonuglarini izleyecegiz.

IV-2-2. SKDM Uygulamasi Etkileri

AB sinirda karbon dizenlemesi mekanizmasi (SKDM) politikasi altinda ticaret ortaklarina AB’ye
ihrac ettikleri mallarda icerilmis CO2 miktarlarina ton basina kendi ETS fiyatini uygulayarak

vergilendirmeye baslayacaktir.
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Modelimizde AB’nin uygulamayi planladigi kota sinirlari (yukarida ¢alistigimiz 1 nolu senaryo) ve
modelin i¢sel ¢coziimledigi karbon fiyatina badl olarak SKDM patikasi bize yeni bir fiyat patikasi
gostermektedir. Artik karbon sizintisi SKDM vergisine bagl olarak dunya ticaret hadlerini ve
sermaye akimlarini yeniden dedistirmekte ve dolayisiyla AB’de gergeklesecek olana karbon
fiyatini da glncellemektedir. Sekil IV-12 SKDM altinda karbonun AB’deki ton basina yeni fiyatini

Gizmektedir.

Ton CO, fiyati (EUR), EU-ETS ve SKDM
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Sekil IV-12. SKDM Uygulamasi Altinda AB’de Karbonun Ton Basina Fiyati

Sekil IV_12'de paylasilan bulgulara gére, AB’nin SKDM vergilendirmesi sonucunda karbonun fiyati 2030
sonrasinda serbest tahsisatlar ortadan kalkinca ETS eski fiyatindan ayrismaya baslamakta, 2040 sonrasi
uzun dénem dengesi altinda da ton basina yaklasik 25€ daha pahalilagsmaktadir. S6z konusu politikanin
uygulanmasiyla birlikte elde edilmesi beklenen SKDM vergi gelirleri 2030’da 6 milyar avro, 2040
sonrasinda da 16.2 milyar avroya ¢ikmaktadir. Model kurgusu altinda s6z konusu vergi gelirlerinin

makroekonomik anlamda ikincil ¢carpan etkileri yaratmamasi ve senaryonun etkilerinin izole edilebilmesi
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icin kamu maliyesine gelir olarak aktarmak yerine, 6zel sektor hanehalkina lump sum (kelle basina) iade

edilmekte senaryo boyunca devletin kamu gelirleri ETS baz patikasinda sabit tutulmaktadir.

SKDM Gelirleri (milyar EUR)
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Sekil IV-13. SKDM Uygulamasi Altinda AB’de SKDM Vergi Gelirleri

Model ¢ézimleri SKDM altinda kiresel ekonomide 6zel hanehalklarinin tiketim patikasini (sosyal
refahini) baz senaryosundaki degerlere goérece yeniden yaratmaktadir. Buna gére SKDM altinda AB’nin
Ozel tuketim kayiplari AB'de 2030’da %0.2 olarak g6zlenmekte, uzun donemde de %0.4’e ulagmaktadir.
Cin ve Kore, gbérece azalmasina ragmen, ilk uygulamayla birlikte tliketim olanaklarini arttirmakta, uzun
donemde Kore kayba gegcmesine karsin, Cin’in tuketim patikasi baz dengenin Uzerinde dengeye
oturmaktadir.

Bulgulara gore, SKDM altinda tiketim kayiplarinin AB’den sonra en yogun oldugu Ulkeler Rusya %0.25,

Turkiye %0.20 ve gelismekte olan Ulkeler %0.15 olarak gorilmektedir.
Burada en 6nemli ve kanimizca en ilging sonug, AB tiiketicisinin SKDM politikasindan en olumsuz olarak
etkilenecek kesim olacagidir. Refah iktisadinin kuramsal beklentileri ile uyumu olan bu gézlem, dogrudan

dogruya birincil refah fiyatlarini veren diinya piyasa fiyatlarindaki bozulmanin dogrudan sonucudur.
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Reel Ozel Tiiketim (Baz deger:1 'e oranla)
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Sekil IV-14. SKDM Uygulamasi Altinda Ozel Tiiketim Patikasi

Tuketim degisimlerinin nihai olarak bir sosyal refah gdstergesi olarak hesaplanmasi bize SKDM
senaryosunun 6zet sonucunu verecektir. Tablo IV-4 bu hesabi yapmakta ve baz patikaya gorece kuresel
ekonomide yasanmasi beklenen sosyal refah degisimlerini 6zetlemektedir. Buna gdre, baz patikayla
karsilastirmali olarak SKDM altinda AB ve Rusya’da sosyal refah %0.2; Turkiye’de %0.11; Hindistan ve
diger gelismekte olan Ulkelerde %0.07, gelismis Ulkelerde %0.05 gerilemekte; Kore’de %0.06, Cin’de ise
%0.13 artis gostermektedir.

Dolayisiyla, SKDM’nin uzun donemde kazananlari Cin ve Kore, kaybedenleri ise Rusya ve Tlrkiye ve

diger Ulkeler olmaktadir.
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Tablo IV-4. SKDM Uygulamasi Altinda Beklenen Sosyal Refah Degisimleri

AB TUR Cin Rusya G. Kore | Hindistan | ROW- ROW-
gelismis | gelismekte
0.998 | 0.9989 | 1.0013 0.998 | 1.0006 0.9993 | 0.9995 0.9992

Yukaridaki ETS senaryosunda da analiz ettigimiz Gzere, SKDM senaryosunda da uretim etkilerinin ana
tetikcisi sermaye akimlarindaki degisikliklerde yatmaktadir. Buradaki degisiklikler de kuskusuz, ticaret
hadlerindeki ve AB’ye olan ihracat talebindeki degisimlerin uzantisidir. Kiiresel sermaye stokunun SKDM

sonucundaki etkileri Sekil IV-15'te, ihracat Gzerine sonuglari ise izleyen sekillerde sunulmaktadir.

Toplam Sermaye Stoku (Baz deger: 1'e oranla)
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Sekil IV-15. SKDM Uygulamasi Altinda Kiiresel Sermaye Stokundaki Degismeler

SKDM politikasi sonrasinda sermaye stokunu en hizl arttiran tlke Kore’dir. Kore sermaye stokunu uzun

dénemde de koruyabilen tek Ulke olarak gézlenmektedir. Rusya ise sermaye stokunda 2030 sonrasinda
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en hizli bigimde kayip veren ekonomi olarak gorulmektedir. AB’nin sermaye stok kayiplari 2030’a degin

%0.05, sonrasinda ise %0.15 duzeyinde hesaplanmaktadir.

Burada unutulmamasi gereken husus, SKDM politikasinin 6zu itibariyle piyasalarin birincil derecede
optimal kararlarina bir mtdahale oldugudur. Dolayisiyla, optimal sermaye birikimi, ticaret ve Uretim
kararlari birer firsat maliyeti olan diinya piyasa fiyatlar bozuldugunda (distorsiyona ugratildiginda) toplam

nihai sonu¢ da uzun donemde olumsuz olarak sekillenmektedir.

ETS sektoérlerine ait ihracatin kiiresel ¢capta yeniden diizenlenmesi IV-16 No’lu sekilde ¢izilmektedir. AB
ETS sektorlerindeki ihracat kaybi %08’e ulagsmaktadir. Turkiye’de ETS sektorlerinde en yuksek kayba
ugraya ekonomi olarak gézlenmektedir. (ETS senaryosuna gorece %0.5). Turkiye'yi Hindistan %0.45 ile

izlemekte; en az kaybin ise Kore’de yasandidi gértlmektedir.

Toplam ihracat - ETS Sektorleri (Baz senaryo - ETS'e oranla)
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Sekil IV-16. SKDM Uygulamasi Altinda ETS Sektorlerinin ihracatindaki Degigsmeler

Dunya fiyatlarinin ilk olarak ETS ile maliyetlendiriimesi, sonrasinda ise karbon kacaina karsi gelistirilen
SKDM altinda ticaretlerinin vergilendiriimesi nihayetinde sektérel olarak ETS-disi sektérlerin lehine bir
uygulamadir. Dolayisiyla ETS disi sektorlerdeki dinya ihracatinin artmasi beklenir. Sekil 1V-17 bu

konudaki bulgulari sergilemektedir.

Vi
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Buna gore ETS disi sektdrel ihracatta en kazangli beklenecegi Uzere Rusya’nin ETS-disi sektdrleri olarak
gorulmekte, Hindistan bunu izlemektedir. Turkiye’de ETS disi sektorlerin ihracat performansindaki
kazanimlar %0.2 ile gok sinirlidir.

Toplam ihracat - ETS Disi Sektérler (Baz Senaryo - ETS'e oranla)
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Sekil IV-17. SKDM Uygulamasi Altinda ETS-Dis1 Sektorlerin ihracatindaki Degismeler

ETS ve ETS digi sektorleri bir arada degerlendirir isek, toplam ihracat kayiplarinin AB'de %2 dizeyinde
olacagini gérmekteyiz. AB’den sonra toplam ihracatta en fazla kayip yasayan (llkeler Rusya (%1.5 ve
Tirkiye (%1.2) olarak gbzlenmektedir. Kore ve Cin’in ihracat kaybi mukayeseli olarak daha dusuk
dizeyde gerceklesmekte, sirasiyla, %0.2 ve %0.4; nihayetinde de diinya ticaret hacminin kii¢lilmesi

sureci yagsanmaktadir. (Bkz Sekil IV-18).

Vii
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Toplam ihracat (Baz Senaryo - ETS'e oranla)
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Sekil IV-18. SKDM Uygulamasi Altinda Toplam ihracattaki Degismeler

V. Tartisma

Proje raporunun yukaridaki sayfalarinda daha ayrintili olarak tartisildii Uzere, Fit-for-55 paketinde
belirtilen emisyon azaltim hedeflerine ulasma amaci dogrultusunda AB, SKDM'yi, AB Ureticileri arasinda
rekabet glci kaybini ve karbon kagagini dnlemek igin daha dnce kullanilan serbest tahsis politikasinin
yerine gegecek dnemli bir ara¢ olarak gérmektedir. SKDM'nin, hem AB hem de AB digi Ureticiler icin
karbon maliyetlerini esitlemesi ve dolayisiyla AB27 pazarinda rekabet eden ulkelerin pazar paylarini

etkilemesi beklenmektedir.

1 Ekim 2023'ten itibaren, AB ithalatgilarinin ¢gimento ve gubre icin Kapsam 1 ve Kapsam 2 emisyonlarini,
aliminyum, demir ve gelik ile elektrik ithalati icin ise Kapsam 1 emisyonlarini raporlamalari gerekecektir.
Finansal ytukumlulikler (ton basina CO2e igin bir SKDM sertifikasi birimi teslim edilmesi) 1 Ocak 2026'da
baslayacaktir. SKDM ile ilgili riskleri en aza indirmek icin Ulkelerin emisyonlarini katma deger
yaratimindan ayirmalari ve emisyon yogunluklarini AB27 pazarindaki en iyi performans gosterenlerle

uyumlu hale getirmeleri gerekmektedir.

Bulgularimizi tekrar degerlendirebilmek icin dnce Girdi-Cikti analizimizin sonuglarini hatiratalim.

viii
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V-1. Girdi Cikti Analizi Degerlendirilmesi

Proje bulgulari Tirkiye’'deki 19 imalat sektériiniin 2 haneli dizeyde emisyon yogunluklarina dair ilk
kapsamli analizi sunmakta ve elektrik, ingaat ve ulastirma gibi emisyon yodun sektérlere 1 haneli NACE
dizeyinde odaklanmaktadir. Analiz, 2003 ve 2019 yillari arasindaki donemi kapsamaktadir. (Bkz Tablo
V-1)

Tablo V-1. Turk Sektoérlerinin Sera Gazi Yogunluklarinin Evrimi (milyon 2005 Euro brit
katma deger bagina ton CO2e)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Toplam: Toplam - tim NACE
faaliyetleri 868 | 808 | 798| 801 | 834 | 819 | 860 | 818 | 787 | 781 714 713 | 734 | 749 | 718 | 697 | 662
A: Tarim, ormancilk ve
balik¢ihik 1516 [ 1496 | 1419 | 1455 | 1568 | 1521 | 1472 | 1417 | 1483 | 1274 | 1300 | 1317 | 1334 | 1425 | 1454 [ 1469 [ 1488
B: Madencilik ve tas
ocakeilig 1414 | 1305 | 1301 | 1385 | 1710 | 1556 | 1714 | 1658 | 1568 | 1619 | 1433 | 1718 776 | 1353 817 962 | 1188
C: imalat 1617 | 1455 | 1362 | 1348 | 1298 | 1116 | 1212 | 1267 | 1127 | 1218 [ 1097 | 1044 | 1033 | 1045 | 977 | 969 | 896
C10-C12: Gida, igecek, tiitiin 980 | 824 | 684 | 779 | 710 | 439 | 341 376 | 480 | 489 | 455 | 387 | 433 | 442 | 439 | 492 | 435
C13-C15: Tekstil, giyim, deri 711 | 578 | 564 | 675 | 783 | 439 | 495| 424 | 248 | 294 208 178 | 161 157 152 153 148
Cl6: Ahsap ve ahsap ve
mantar {iriinleri 1794 | 1280 | 754 [ 1064 | 832 | 556 | 604 | 489 | 316 | 316 | 246 | 255| 251 240 | 247 | 249 | 275
C17: Kagit ve kagit iiriinleri 613 438 338 365 394 251 220 197 477 452 443 401 411 466 341 307 317
C18:  Kayith  medyanm
basilmasi ve ¢ogaltilmasi 1080 | 892 | 528 | 845 | 892 | 453 | 469 | 429 | 301 | 341 285 | 258 | 250 | 275] 276 | 323 | 319
C19: Kok ve rafine petrol
iriinleri 3651 | 3196 | 1499 | 2807 | 2127 | 2451 | 3098 | 2847 | 2341 | 3155 | 3472 | 4722 | 2480 | 3220 | 2359 [ 2153 | 6187
C20: Kimyasallar ve kimyasal
tiriinler 1688 | 2315 | 2225 | 1860 | 1023 616 | 1131 ) 1188 | 1156 | 1517 | 1242 | 1161 | 1542 | 1311 989 | 1228 | 1074
C21:  Temel farmasétik
triinler ve farmasétik
preparatlar 239 | 223 | 265| 297 | 283 158 152 | 136 | 139 153 157 119 117 109 9 [ 110 78
C22: Kauguk ve plastik
triinler 774 | 561 504 | 539 61l 291 305 [ 282 168 195 161 137 | 121 113 107 110 107
C23: Metalik olmayan mineral
tiriinler 9472 | 8067 | 6913 | 5975 | 5714 | 7728 | 8419 | 8595 | 8557 | 8788 | 7874 | 7608 | 7457 | 8121 | 8720 | 9237 | 8398
C24: Temel metaller 3596 | 2549 | 3230 | 2024 | 2183 | 1357 | 2766 | 2318 | 1689 | 2484 | 1897 | 1888 | 1906 | 1722 | 1340 | 1248 | 1808
C25: Makine ve ekipman
harig islenmis metal {iriinler 1501 | 1001 719 820 852 444 465 404 248 275 209 188 177 171 167 167 161
C26: Bilgisayar, elektronik ve
optik iriinler 325 | 262 | 235| 255| 412 166 | 161 162 99 112 87 70 58 55 54 41 39
C27: Elektrikli ekipman 614 | 406 | 332 | 337 | 36l 178 | 201 | 210 130 162 118 109 [ 100 98 97 99 97
C28: Bagka yerde
simiflandirilmamis  makineler
ve ekipman 815 597 460 503 507 286 316 263 155 182 169 133 119 121 111 114 820
C29: Motorlu tagitlar,
romorklar ve yar1 romorklar 514 390 | 411 | 498 | 521 | 432 | 602 | 689 | 574 725| 694 699 | 636 | 635| 552| 531 61
C30: Diger ulagim
ekipmanlari 999 | 686 | 522 | 659 | 586 196 | 248 | 251 154 186 148 104 90 79 73 62 48
C31_C32: Mobilya; diger
imalat 503 473 469 475 424 110 107 99 92 102 124 103 102 107 104 117 104
C33: Makine ve ekipmanlarin
onarimi ve kurulumu 113 126 80 56 40| 120 87 90 79 103 129 108 91 99 106 94 92
D: Elektrik, gaz, buhar ve 1762 | 1917 | 1932 | 2195 | 2261 | 2505 | 1963 | 2237 | 2020 | 1789 | 1778 | 1779 | 1701 | 1658 | 1658 | 1376
iklimlendirme temini 18002 9 2 2 0 3 5 4 7 0 8 7 7 6 8 3 7
E: Su temini; kanalizasyon,
atik yonetimi ve iyilestirme
faaliyetleri 7043 | 6428 | 6071 | 5813 | 5893 [ 5597 | 5834 | 5409 | 4669 | 3907 | 3375 | 3189 | 3214 | 3124 | 2793 | 2882 | 2710
F: Ingaat 591 | 408 | 345| 344 | 357 225 284 | 233 144 | 171 157 125 | 116 [ 117 111 110 118
G: Toptan ve perakende
ticaret; motorlu tasitlar ve
motosikletlerin onarimi 16 14 13 13 14 128 143 125 113 148 172 155 188 192 176 161 156
H: Ulastirma ve depolama 412 457 408 415 456 488 550 486 487 520 401 533 526 561 526 485 473
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Bulgular, Turkiye'deki kagit, temel metal ve kimyasal Urin sektorlerinin AB27 ortalamasina kiyasla daha
disutk emisyon yogunluklarina sahip oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte, yakin gelecekte SKDM
kapsaminda olmasi beklenen kagit sektériindeki emisyon yogunluklarindaki dikkat cekici artislarin

yakindan izlenmesi 6nemlidir.

12 imalat ve ingaat (F) sektdrinin giglu bir ayrisma sergiledigi halde, 2020'de Turkiye'nin toplam sera
gazi (GHG) emisyonlarina katkisi yalnizca %4,6'dir. Ote yandan, 2020'de toplam emisyonlarin
%41,6'sin1 olusturan 3 imalat, madencilik (B), su temini (E) ve elektrik (D) sektdrlerinde zayif bir ayrisma
g6zlemlenmektedir. Tlrk elektrik sektorinin yliksek emisyon yodunlugu, 6zellikle SKDM kapsaminda
Kapsam 2 emisyonlari dikkate alindiginda, ekonominin geri kalani igin dnemli bir risk teskil etmektedir.
Ayrica, 3 imalat ve tarim sektort, 2020'de toplam emisyonlarin %37,6'sin1 olusturan gerileyen bir ayrisma
sergilemektedir. Tlrk metalik olmayan mineral sektdriinin AB27 ortalamasindan sapmasi ve artan

seragazi yogunlugu, AB27 pazarindaki rekabet glicti agisindan énemli bir risk teskil etmektedir.

Analizlerimiz, kdmir ve rafine petrol Urtinleri (gelecekte SKDM kapsamina alinmasi beklenen), toptan ve
perakende ticaret (G) ile ulasim ve depolama (H, gelecekte ETS 2'ye tabi olmasi beklenen) gibi
sektorlerde genigleyici negatif ayrismaya dikkat cekmektedir. Bu sektorlerin yakindan izlenmesi tavsiye

edilmektedir.

SKDM'nin yalnizca SKDM drdnlerini Greten sektorleri degil, ayni zamanda girdi-¢ikti baglantilari
araciigiyla tim Tirk ekonomisini etkileyece@i unutulmamalidir. Turkiye, AB27 pazarinda SKDM
ardnlerinin besinci en blyuk ihracatgisi olmasina ragmen, AB27'nin toplam ihracattaki payr dnemli
degildir. Bu Urlnlerin ihracat gelirlerinde potansiyel bir kaybin Tlrkiye'de gayrisafi katma deger ve
istihdam Gzerinde ihmal edilebilir bir etki yaratacagi éngorulmektedir. Ancak, SKDM'nin Urtin ve emisyon

kapsaminin genislemesiyle bu sonucun degismesi olasidir.

Turkiye’'nin Avrupa Yesil Mutabakat Eylem Plani (EGDAP) ¢ogu dizenleyici politika alanini kapsamakla
birlikte, fosil yakittan ¢ikis taahhidi ve net bir ¢ikis tarihi ile sosyal olarak adil bir déntisimi saglamak
icin somut eylemlerin eksikligi, belgenin eksiklikleri olarak dederlendiriimektedir. Agici ve Acar (2022) ile
Kaeding ve Krull (2021) tarafindan éne suruldigu gibi, bu eksiklikler, Avrupa Cevre Ajansi gibi ilgili
merkezi olmayan AB kurumlari ile daha yakin is birligi ve Avrupa Temiz Hidrojen Ittifaki gibi AB'nin

endustriyel ittifaklarina katihm yoluyla giderilebilir.
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V-2. Uluslararasi Hesaplanabilir Genel Denge (U_HGD) Model Sonuglari

Proje galismasinin ana konusu baglaminda, U_HGD modelnde baz patikadan baslayarak iki ana sorun
ele alinmaktadir: (1) AB ekonomilerinde yesil ekonomik mutabakatin uygulanmasi; (2) Bu stratejinin bir
pargasi olarak, Sinirda Karbon Duzenlemesi Mekanizmasi (SKDM) (Carbon Border Adjustment

Mechanism — CBAM) uygulamaya gecilmesi.

Bulgularimiza gére mevcut CO2 fiyati ton basina 90.7€ iken, AB’nin uygulamayi planladigi ETS kotasi
kisiti altinda hesaplandiginda 2030’da 150€, 2040’ta da 300€ diizeyine ¢ikmasi beklenmektedir. AB’de
CO2 fiyatlamasi ile birlikte AB ekonomisinde Gretim maliyetlerinin ylikselmektedir. Béylece AB’nin diger
ulkelerden ithalati artmakta ve dolayisiyla diger Ulkelerin Gretimleri artis gostermektedir. Ne var ki, dinya
ekonomisinde tetiklenen rekabet Cin ve Kore tarafindan olumlu karsilanirken, Tirkiye’de sosyal refah
kaybi AB ekonomisinin patikasindaki olasi kayiplari en yakindan izleyen Ulke olarak gorilmektedir.
Bunun nedeni Tirkiye’'nin AB’ye yaptidi ticarette rakip Ulkelerde rekabet avantajinin kaybolmasi olarak

g6zlenmesidir.

AB kendi cografyasinda CO2 salimlarini azaltirken, buradaki tretim kayiplarinin AB diginda rekabet
avantajina donusmesinden ve dolayisiyla dig dinyada CO2 emisyonlarinin artmasi tehlikesinden endise
duymaktadir. S6z konusu CO2 kaynagindaki degisme slirecine karbon sizintisi (carbon leakage) adi
verilmekte ve bu tehdit AB’nin ETS yoluyla karbon emisyonuyla miicadelesinin etkinligini sinirlamaktadir.
Bu tehdit, AB'nin SKDM araciligiyla karbon sizintisini telafi etme gerekgesinin de temel dayanagini

olusturmaktadir.

Bulgularimiz, ETS uygulamasi sonucunda AB’de CO2 saliminin 2023’e goéreceli olarak, 2030’a kadar
toplamda %41.8 olarak gergeklesecegini gostermektedir. Bulgularimiza gére, AB’nin karbon azaltimina
oran olarak, Turkiye ve Kore sirasiyla %0.19 ve %0.07 ile en dusuk karbon kagagi yaratan iki ekonomi
durumundadir: En ylksek karbon kacagi ise %7.93 ile AB-disi diger gelismis Ulkeler (codunlukla ABD,
Kanada ve Japonya) ve %5.01 ile gelismekte olan llkeler grubunda gerceklestigi gérilmektedir. Cin’de

goézlenen karbon sizintisi AB’deki azaltimin %3.62’si, Hindistan’da ise %1.01’i dizeyindedir.

Model ¢bzimlerimize gére SKDM altinda AB’nin 6zel tiketim kayiplari AB'de 2030°’da %0.2 olarak
gozlenmekte, uzun donemde de %0.4’e ulagmaktadir. Cin ve Kore, gorece azalmasina ragmen, ilk
uygulamayla birlikte tliketim olanaklarini arttirmakta, uzun dénemde Kore kayba gegmesine karsin, Cin’in

tiketim patikasi baz dengenin izerinde dengeye oturmaktadir. Bulgulara gére, SKDM altinda tiketim

Xi
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kayiplarinin AB’den sonra en yogun oldugu Ulkeler Rusya %0.25, Turkiye %0.20 ve gelismekte olan

ulkeler %0.15 olarak gorulmektedir.

Buna gore, baz patikayla karsilastirmali olarak SKDM altinda AB ve Rusya’da sosyal refah %0.2;
Turkiye'de %0.11; Hindistan ve diger gelismekte olan ulkelerde %0.07, gelismis Ulkelerde %0.05
gerilemekte; Kore’de %0.06, Cin’de ise %0.13 artis gostermektedir.

Model bulgulari toplam ihracat kayiplarinin AB'de %2 diizeyinde olacagini dile getirmektedir. AB’den
sonra toplam ihracatta en fazla kayip yasayan llkeler Rusya (%1.5 ve Tirkiye (%1.2) olarak
gbzlenmektedir. Kore ve Cin’in ihracat kaybi mukayeseli olarak daha disuk diizeyde gerceklesmekte,

sirasiyla, %0.2 ve %0.4; nihayetinde de diinya ticaret hacminin kii¢lilmesi siireci yasanmaktadir.

V-3. AYM Siirecinde Karbonun Fiyatlandiriimasi: ETS Deneyimi

Batin bu stratejik dénisiman teknik ayrintilari arasinda vurgulamamiz gereken ilk konu, s6z konusu
hedefin net sifir patikasina iliskin oldugu ve en iyimser varsayimlar altinda dahi briit emisyonlarin
suregelecegini d6ngérmemiz gerekiyor. Burada bir ¢ok kisit bizleri kosullandiriyor: tarim ve sanayi
sektorlerinde Uretimin dodal bir uzantisi olarak proseslerden kaynaklanan emisyonlari Uretimi

distrmeden kisitlamak mimkin géztikmemektedir.

Bunun yaninda kémur ve diger fosil yakitlara dayali enerji kaynaklarindan c¢ikisin maliyetlerinin
karsilanmasi gereklidir. Ornegin, Uluslararasi Enerji Ajansinin (UEA) raporlarina gére gelismig /
sanayilesmesini tamamlamigs Ulkelerde kémir ve gaz yakitlarina dayali eneriji isletmelerinin %79’u 2030
yihna kadar teknolojik etkin yasamlarini stirdirebilecek konumda oldugu gortlmektedir. 2040 igin bu
oran hala %43 duzeyinde. Geligsmekte olan Ulkelerde ise s6z konusu isletmelerin teknolojik yetkinlikleri
2030 igin %83; 2040 icin ise %61 olarak hesaplanmaktadir. Dolayisiyla, komur santrallerini terkedilmis
varliklar olarak degerlendirmek igin piyasalarin ikna edilmesi gerekli. Bunun igin elimizdeki iktisadi
enstriimanlar ne derece yeterli olabilir? Bu bélimde AB’nn ETS deneyiminden hareketle bu soruya yanit

aranmaktadir.

AB, yesil mutabakatin dénisiminde 6z itibariyle “karbon emisyon ticaret sistemi” (ETS) lizerinden
karbonun fiyatlandiriimasini planlamaktadir. iktisat teorisinin optimizasyon ve rekabetgi piyasalarda
rasyonalite varsayimlari altinda kurgulanan bu sistem teorik olarak albenisi ylksektir. Ancak ne var ki,

uygulama sonuglari gliven vermiyor. Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) 2005’'te kurulmus idi ve an
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itibariyle 10,400 sanayi ve enerji isletmesi ve 350 havayolu sirketini kapsamaktadir. S0z konusu

sirketlerin emisyonlari AB Toplam emisyonlarinin 2013’te %50sini, 2020’de de %36’sI olusturmaktaydi.

ETS altinda Avrupa Birligi Tahsisati (European Union Allowance EUA) 1 ton CO2(e) emisyonu ile
iliskilendirilerek, sirketlere taninan karbon kotasi dahilinde emisyonlarin giderek azaltiimasi
hedeflenmekte. 2021°de tahsisatlarin mali degeri 1.57 milyar avro duzeyinde idi. S6z konusu tahsisatlar
3 sekilde elde edilebilir:

(1) Agik arttirma altinda satin alinabilir
(2) Ucretsiz tahsis edilebilir
(3) ikincil (karbon) piyasasinda satin alinabilir

EUA tahsisati sunulmayan her 1 ton CO2e i¢cin de100 avro ceza (+EUA fiyati) s6z konusudur.

Simdi bu teorik yapinin uygulama sonuglarini izleyelim.# V-1 No’lu Sekilde tim diinya emisyon toplami,

AB emisyonlari ve ETS altindaki emisyonlarin seyri gizilmekte.

Kiiresel Toplam ve ETS Kapsaminda Sera Gazi (CO2e) Emisyonlari (Milyon Ton)

60,000.0

50,0000 48,030.8

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

@ AB28 Toplam Emisyonlar B AB ETS Kapsami Onaylanmig Emisyonlar @ Dinya Toplam

Sekil V-1. Diinyada ve AB Ulkelerinde Sera Gazi Emisyonlari

Kaynak: AB Komisyonu https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-

viewer-1

4 Proje Raporunun bu bélime iligkin galismalari Yeldan, A. Ering (2022) “Kuresel iklim Krizine Karsi Net Sifir
Emisyon Hedeflemesi ve Bollisiimde Adalet Sorunsall” Iktisat ve Toplum, No 141: Temmuz iginde yayimlanmistir.
Raproun bu bdlmi s6z konusu ¢aligmadan alinmistir.
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Grafikteki verilerden 1990 sonrasinda tim diinyada emisyonlar 29 milyar tondan, 50 milyar tona degin
yukselirken, AB ETS altinda emisyon tasarruflarinin son derece ciliz oldugu goéztkuiyor. Bunun bir ¢cok
nedeni var kuskusuz. Sistemin denklestirmeler, yesil badanacilik, finansal rantiyerlik gibi bir cok kacis
noktasi oldugu siklikla dile getirimekte. Ornegin ETS altindaki sirketlerin sektorel diizeydeki emisyon
patikalarini izledigimizde, sanayi ve havacilik sirketlerinde aslinda hicbir azaltim olmadigini gériyoruz.
ETS altindaki emisyon azaltimi sadece elektrik sirketlerinden saglanabilmis. V-2 No’lu Sekil bu durumu

Ozetliyor.

AB ETS: Sektorel Emisyonlar Endeks 2011:100|
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Sekil V-2. AB ETS: Sektorel Emisyonlarini Geligimi

Sekil 2’de emisyon patikasinin 2020°deki azaltiminin ise ETS’nin basarisindan degil, covid krizi nedeniyle

sanayide ve haclilik sirketlerinde arzin gerilemesinden kaynaklandigi biliniyor.

Dolayisiyla ETS altinda kazanimlar ¢ok yavas gercgeklesiyor ve kiiresel iklim degisikligi micadelesi

gecikiyor. Larry Lohman da La Nuova Ecologica dergisinde Eylll ayinda vermis oldugu demecinde®

5 http://www.thecornerhouse.org.uk/resource/carbon-markets-do-not-need-be-fixed-they-need-be-eliminated
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karbon ticaret sisteminin aslinda sorunun 6zinud gérmezden geldigini ve fosil yakitlara dayali enerji
sisteminin ve sanayi sirketlerinin bu sistem sayesinde yaratilan offset’ler, piyasalastirma oyunlari ve

spekdlatif tasarimlar sayesinde sorunu ileriki nesillere attigini vurgulamaktadir”.

Kiresel iklim krizi micadelesinin gecikmesine yol agan ikinci gok énemli etken ise fosil yakitlardan ¢ikigin
ve genelde enerjide dondsumi surecinin agir aksak yurutilmesidir. Burada da fosil yakit sektorlerine
yonelik desteklerin —6zellikle kdmur sanayilerine sunulan tegviklerin, yogun tempoda devam ettiriimesi
sorunun 6ziinl olusturmaktadir. OECD Cevre Istatistikleri® fosil yakitlara saglanan mali destegin yilda
500 ile 600 milyar dolara ulastigini belgelemektedir. 2020 yilinda Covid pandemisine dayali ekonomik
durgunluk nedeniyle 310 milyar dolara gerilemis gézukun fosil yakitlar mali desteg@inin yeniden 500 milyar

dolar tzerine ¢ikacagdi 6ngérilmektedir. (Bkz Sekil V-3).

Fosil Yakitlara Saglanan Mali Destek (83 Ulke) (Milyar USS)
800
700
600
500
400
300
200
100
o | —_— | —_—
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Kémur m Elektrik mPetrol m Dogal Gaz

Sekil V-3. Fosil Yakitlar Saglanan Toplam Destekler
Kaynak: OECD Cevre istatistikleri

Bu arada, OECD veri tabanindan Turkiye’de fosil yakitlara taninan mali destek tutarinin 2020’de 17.638
milyar TL diizeyinde tahmin edildigini;” bunun da milli gelirimizin %0.4’Gine tekabl etmekte oldugunu not

etmeliyiz.

6 https://www.oecd.org/fossil-fuels/

7 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FFS TUR
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Fakat bunun da o6tesinde, ETS’nin tanimis oldugu denklestirmeler ve serbest tahsisatlarin saglamis
oldugu finansal rantlar apayri bir béliisiim sorunu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Karbon Piyasasi izleme
(Carbon Market Watch) 6rguti s6z konusu tespiti “rasgele karlar” sézcukleriyle karsiliyor. V-2 No’lu
Tabloda drgutiin derledigi verilerden 2008-2019 boyunca AB sanayi sektérlerinde rasgele karlar
toplaminin rafinerilerde 11.3 milyar; Petro-kimyasallarda 5 milyar; Cimento sirketlerinde 10.3 milyar,

Demir ve Celik isletmeleri icin ike 16 milyar avroluk bir ek kazan¢ oldugu hesaplanmakta.

Tablo V-2. AB’de Rasgele Karlarin Dagilimi

AB Sanayi Sektérlerinde Rasgele Karlar (Milyon EUR, 2008-2019)

Uluslararasi Ortalama Maliyetlerin
AB ETS Tahsisat | Denklestirmelerde Nihai Tiiketiciye Toplam Rasgele

Fazlasindan n Aktarilmasindan Karlar
Rafineriler -1,800 630 12,460 11,300
Petro Kimyasallar 600 320 4,010 5,000
Cimento 3,000 310 6,630 10,300
Demir & Celik -710 850 16,000 16,100
Kaynak: Climate Market Watch, The Phantom Leakage, Windfall Profits of the EU Industries from the Carbon
Market https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2021/06/Phantom_leakage WEB.pdf

S6z konusu rasgele karlarin énemli bir boyutu tekelci piyasa yapilari sayesinde sirketlerin karbon
maliyetlerini nihai tiketiciye aktarma becerisinden, diger bolimlerinin ise ETS tahsisat fazlaligindan ve

uluslararasi denklestirmelerden kaynaklandigi gézlenmekte.

iklim krizinin bélisim deseninde yarattigi carpik sonuclar sadece AB cografyasina 6zgi degil. Ornegin
Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) (2019) tarafindan yayinlanan “Isi Stresine Bagli Isgiicii Kayiplari”
raporu, iklim degisikliginin neden oldugu kiresel 1Isinmaya bagli olarak gelismekte olan Ulkelerde ntfusun
%14’Gnlan olumsuz etkilenecegi ve diinya gayri safi gelirler toplamindaki kayiplarin yilda 2.5 trilyon dolara

ulasabilecegini vurgulamakta.
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Ulkelere Gére Uretim Kayiplari,
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Sekil V-4. Isi Stresine Bagl Uretim ve istihdam Kayiplari
Kaynak: ILO, 2019.

V-4 No’lu Sekilde gosterildigi Uzere ILO arastirmacilari, kiresel ekonomide 1si stresine bagli isgici ve
Uretim kayiplarinin en yogun olarak Gliney Asya ve Sahra Alti Bati Afrika Ulkelerinde hissedilmekte
oldugunu; gelismis Kuzey Avrupa ve Kuzey Amerika’da kayiplarin ihmal edilebilir dizeyde
gerceklesebilecegdinin altini cizmektedir Arabadjiyeva (2022) bitin bu tespitlerin bir 6zeti olarak, AYM
patikasinin sadece bir teknik déntisim ve karbon piyasasi olarak kurgulanarak, iklim adaleti ve bolisim

sorunlarini gizlemekte oldugunu vurgulamaktadir.
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Konuyu dogrudan dogruya kisi bagina gelir ve emisyon karsilastirmasina getirir isek, 2050’lerin net sifir
hedeflerine ulasmada esas yukin dinyanin yoksullarina dismekte oldugu anlagiimaktadir. OXFAM
tarafindan yapilan bir aragtirma, dinyanin en zengin %1 gelirine sahip azinhigin kisi basina 70 tonu asan
dizeyde emisyonlari ile, 2030’da net sifir patikasina yonelik 2.3 ton emisyon Ust sinirinin 30 misline
ulasmaktadir. Dinyanin yoksul yarisi ise kiresel emisyonlarin tim yUkdna c¢ekiyor gérinimindedir.
(Bkz Sekil V-5).

Gelir Gruplarina Gore Fert Bagina CO2 Emisyonlari (tC02)|

80

En zengin %1'in emisyonlar
1990'a gorece %25 artti.
2030'da 1.5C sinirinin 30
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/ m 2030 Projeksiyonu
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60

2030'dafert basina
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Zengin %10'un emisyonlari
2030'da 1.5C sinirinin 10 misli

tizerinde olacak.
Yoksul %50 grubunun emisyonu
ortalamanin altinda

2030'da fert bagina 2030'da kiiresel

emisyon acigi 18.7 ortalama emisyon
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En Zengin %1 Zengin %10 Orta Gelirli %40 Yoksul %50 Kiiresel Ort (2.3 tCO2)

Sekil V-5 Diinyada Gelir Gruplarina GéreCO2 Emisyonlari
Kaynak: Oxfam, 2021. https://www.oxfam.org/en/press-releases/carbon-emissions-richest-1-set-be-30-
times-15degc-limit-2030

iklim krizinin, iklim adaletsizligi boyutlari asagidaki béliimde daha ayrintili ele alinacaktir.

V-4. AYM Tasariminda Adil Gegis ve Kimseyi Geride Birakmamak Stratejisi

iklim krizi ve buna bagli olarak gelisen cevresel felaketler, iklim krizinin 20. yiizyilda kamusal tartismalara

dahil olmasina kadar, hatta neredeyse 90’ yillara kadar yalnizca bu felaketlerin insanliga dogrudan
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tehditleri Uzerinden degerlendirildi. Fakat iklim krizine kargl topyekun alinacak eylemlerin getirecegi
sosyal, kultlrel ve ekonomik sonuglar da, kamuoyunun éninde ¢dzilmeyi ve tartisiimayi bekleyen baska
bir perspektifi olusturuyor. Bu noktada “Adil Gegis”, kiresel iklim felaketine karsi yesil ve surdurilebilir
bir ekonomik déniisimu saglama planlamasi icerisinde toplumlarin refahini, hakkaniyetli, kapsayici ve

adil yapisini olusturmayi1 amaglayan kamucu bir politika cergevesi olarak karsimiza gikiyor.

Uluslararasi Caligma Orgltinin (ILO) tanimina gore Adil Gegis, “ekonomiyi yesil ve siirdtiriilebilir
hedefler dogrultusunda déniistliriirken ayni zamanda déniigliimden etkilenen herkes igin ‘insana yarasir
igler’ yaratarak hicbir bireyi geride birakmamayi énceler (ILO, 2015).” Hem iklim krizine karsi alinan
aksiyonlar sonucu ekonomik ve sosyal sontistimden etkilenen bu taraflari (bireyleri, haneleri, topluluklari)
korumak hem de dénlsimu adil ve surdirdlebilir kilmak agisindan “adil gegis”in (just transition) ulusal,
bdlgesel ve yerel dlgeklerde tutarli bir bicimde planlanmasi ve hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun hazirlattigi bir rapora gére Adil Gegis strecinin ézellikleri sunlar olmalidir (ILO,
2015):

- “insana Yakisir igler” yaratiimasi
- Kapsayicilik ve sosyal icerme

- Toplumsal esitsizligin ve yoksullugun azaltiimasi

V-4-1. Adil Gegis Deneyimleri

2014-2020 yillarini kapsayan Cok Yilli Finansal Cergevede, Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenmis
olan toplam bitgenin yaklasik %20’sinin iklim krizi ve buna bagli harcamalara ayrilmasi kararlastiriimist.
Bu bltcede Adil Gegis Mekanizmasi igin ayri bir yasama g¢ergevesi bulunmuyordu ama Avrupa yapisal
ve yatirim fonlari (ESIF) bu amag ile alakall benzer bir igsleve sahipti. 2014-2020 yillarini kapsayan Cok
Yilh Finansal Cergevede, Avrupa Bdlgesel Yatirim Fonu (ERDF), Cohesion Fund (Ulagim ve Eneriji
Sektorleri Odakl), Avrupa Sosyal Fonu (ESF, Egitim ve Altyapi Odakl) olmak Uzere cesitli butce
kalemleri bulunuyordu. Bunun yani sira “Stratejik Yatirimlar igin Avrupa Fonu”, enerji sektéri odakli
yatirrmlari merkeze almistt ve dogrudan Avrupa Yatirrm Bankasi tarafindan finanse ediliyordu.
“Modernizasyon Fonu” adi verilen bagka bir harcama kalemi ise, eneriji verimliligi ve enerji sistemlerinin
iyilestiriimesi ile ilgili harcamalar icin olusturulmustu. ismi gecen bu fonlar, 2014-2020 biitcesi icerisinde,
Adil Gegig’in hedeflenen ciktilarina en yakin sonuglari verebilecek, benzer dogrultuda harcama
kalemleriydi. Fakat COVID pandemisinin basini ¢ektigi kiresel konjonktlr dedisimi ve cgesitli diger
sebeplerden 6tlrl Adil Gegis Fonu, Avrupa siyasetinin merkez konularindan biri haline geldi ve 2021-

2027 yillarini kapsayan Cok Yilli Finansal Cercevede yukarida belirtilen gok sayida fonun bazi gorevlerini
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de Ustlenmis, yeniden tanimlanmis bir amag¢ dogrultusunda tek ¢ati altinda toplamis oldu. Bu finansal
gercevede ayni zamanda, iklim krizi ve buna bagl sorunlarin ¢ézimine yonelik harcamalarin bitce
icerisindeki toplam payi da %30’a yukseltilmig oldu (Widuto, 2019) . Cok Yillik Finansal Cerceve dahilinde
bulunan Avrupa Yapisal Yatirrm Fonlari (ESIF), Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Uyum Fonu
(Cohesion Fund) gibi pek ¢ok alt biitce kalemlerinden gelecek olan fonlar da bu oranin iginde yer almakta
ve Avrupa Birligi Komisyonu’nun Adil Gegis uygulamalarina ayirdigi fon mekanizmasini netlestirmektedir.
AB Komisyonunun, Ocak-Mart 2018 tarihleri arasinda diizenledigi anketlerden elde ettigi sonuglara goére
ankete yanit verenlerin yaklasik %85’i, cevre hassasiyetlerini merkeze alan disuk karbon salimli
dongusel bir ekonomik diizene gegisin politika yapim sureclerinde énceliklendiriimesi gerektigini bildirdi
[European Commission, 2018] . Yine ayni anketin bir diger sonucu ise, yanitlayanlarin yalnizca %42’sinin
anketin duzenlendigi tarihlerde ¢evresel sorunlarin politika yapicilar tarafindan dogru ve yeterli derecede

onceliklendirildigini digunduklerini bildirmeleri oldu.

Bu sonuglar tzerine 2014-2020 yillarini kapsayan MFF basta olmak tzere pek ¢ok fonun etki analizleri
yapildi. Buna gore:

- Akilli endustriyel doénUsumleri, adil ve temiz enerji yatirrmlarini esas alan politikalarin
onceliklendiriimesinin ve bu alanda yatirrm yapacak sahis ve kurumlarin desteklenmelerinin gerekliligi
ortaya ¢ikti.

- Yerel aktorler ve bdlge halklar ile koordinasyon ve iletigsimin gerekliligi géruldu; olasi temiz enerji

yatirimlarinda bolgeler arasi uyumun gézetilmesi gerektigi sonuglarina varildi.

Yasal ve duslinsel zemini adim adim belirlenmis ve politika slUreclerine entegre edilmis olan Adil Gegis
Fonu, yukarida daha énce de bahsedildigi gibi COVID-19 pandemisi ile Avrupa siyasa yapicilarinin
gindeminde daha kritik bir yer bulmaya basladi. Asagida Tablo V-3 bu slrecin dnemli dénemeclerini

Ozetlemektedir.
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Tablo-V-3: AB Sosyal Politikalarinin Tarihsel Geligimi

Tarih Olay
AB parlamentosunun, 2020 MFF butgesinin bitisi sonrasindaki dénem icin, enerji
Mart 2018 sektorinden cikis kapsaminda Adil Gegis sureglerini desteklemek adina detayli bir
fonlama sisteminin olusturulmasi igin gagrisi
Kasim 2018 2021-2027 MFF bitgesi igin alinan meclis kararina goére, enerji sektérinin yesil
dénusum sureglerini desteklemek adina 4.8 milyar euroluk bir destek paketinin Adil
Eneriji Gegis Fonu adi altinda olusturulmasi teklifi
Mart 2019 ‘A Europe that protects: Clean air for all” adi verilen yasa teklifi kapsaminda,
Parlamentonun &6zellikle maden bolgelerindeki enerji donlsim sireclerinden etkilenen
sosyal dokunun desteklenmesi gerekliligi vurgusu
18 Ekim 2019 Avrupa Konseyi tarafindan, enerji dénisim sureglerinden etkilenen bélgelerin Adil
Gegis Fonu kapsaminda desteklenmesi gerekliliginin kiresel bir kampanya olmasi
gerektiginin vurgulanmasi
Kasim 2019 AB Parlamentosundan Avrupa Komisyonu’na, yapacagdi ve uygulamaya gegcirecegdi tim

hukuki, yasal ve finansal slreclerin, kiresel sicaklik hedefinin 1.5 derece artis sinirini
koruma hedefi ile 6rtiismesi gerekliligi cagrisi

11 Aralik 2019

Adil Gegis Mekanizmasi’'nin ilan edilmesi

14 Ocak 2020

Yesil Mutabakat cergevesinde “Adil Gegis Fonu” isimli yeni bir fon paketinin
parlamentoya sunulusu

28 Mayis 2020

Duzeltiimis yeni bir Adil Gegis Fonu teklifinin tekrar parlamentoya sunulusu (MFF
icindeki kismi 7.5'ten 10’a c¢ikarildi, NextGenEU kismi 30 milyara gikarildi.), Kamu
Sektorl Borglanma Olanaklari finansmaninin ilan ediligi

AB liderlerinin Avrupa Konseyi Liderler Zirvesi'nde 40 milyar euroluk butgeyi 17.5 olarak

17-21 glncellemeleri
Temmuz 2020
Teklifin son halinin Resmi Gazete’de yayinlanmasi
30 Haziran
2021

V-4-2 Adil Gegis Mekanizmasi

Daha 6nce yukarida da verildigi gibi, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) tanimina gore
[ITUC, 2016] Adil Gegis, “diistlik karbonlu bir ekonomiye gegiste isgilerin ve topluluklarin gelecegini ve
gecim kaynaklarini giivence altina alir. Isciler ve sendikalari, isverenler ve hiikiimet arasindaki sosyal
diyaloga ve toplulukiar ve sivil toplumla istisareye dayanir. Adil Gegis plani, kiiresel i1sinma ve iklim
degisikligi politikalarindan etkilenen tim ¢alisanlar i¢in daha iyi ve insana yakisir isler, sosyal koruma,
daha fazla egitim firsati ve daha fazla is glivenligi saglar ve garanti eder.” Adil Gegis Mekanizmasi, AB’nin

iklim-notr bir ekonomik diizene gegisi sirasinda sosyal adaleti ve istihdam sureglerini adil kilacak bir
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politika setine verilen isimdir. Bu mekanizma, tarihge kisminda verildigi Gzere, uzun suren toplumsal ve
kurumsal dizeydeki politika yapim sureglerinin bir sonucudur. Avrupa Birligi Komisyonu’'nun tasarlamis
oldugu uzere, Adil Gegis Mekanizmasi, 3 ana baslik altinda farkl finansal aglarin ve ¢ikar gruplarinin

mobilize edilmelerinden matesekkildir:

Adil Gegis
Mekanizmasi
h 4
Adil Gegis F InvestEU Kat')mu Isektoru
" mesls Fond kapsaminda Adil orclanma
i olanaklari
Gegis

Sekil V-5. Adil gecis Mekanizmasinin. Bilesenleri

Yukaridaki tabloda géruldagu tzere, Adil Gegis Mekanizmasi’'ni olusturan 3 farkli finansman vardir.

Bunlardan ilki ve dogrudan yatirim fonlarini icerisinde barindiran politika seti “Adil Gegis Fonu” dur.

V-4-3. Adil Gecis Fonu

Adil Gegis Fonu, kémurden ¢ikis surecinden en ¢ok etkilenmis veya etkilenecek olan bdlgelere verilecek
desteklerin dogrudan finansmanini igerir. “Uyum Politikasi” olarak da adlandirabilecegimiz, Avrupa
Birligi'nin temel yatirim fonlarinin toplandigi politika seti kapsaminda yer alacak olan Adil Gegis Fonu,
7.5 milyar avrosu MFF, 10 milyar avrosu NextGenEU araciligiyla olmak Uzere toplamda 17.5 milyar
avroluk (2018 fiyatlariyla) bir bltceye sahip. Bu bltgenin ginimuz fiyatlari ile degerlendirildiginde,
yaklasik 19.2 milyar avroluk bir degere sahip oldugu degerlendiriimektedir . Ek olarak, AB’ye Gye 27 eger
uygun gorirse kendi planlamalari dogrultusunda 6z kaynaklarini, kendilerine AB tarafindan tahsis edilen
Adil Gegis Fonu dogrultusunda mobilize edebileceklerdir. Bahsi gegcen 6z kaynaklar, “Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ERDF)” ve “Avrupa Sosyal Yardim Fonu (ESF+) kapsaminda Uye Ulkelere dagitiimis

olan kaynaklardan, aktarilan toplam miktar Adil Geg¢is Fonu'nun 3 katini ge¢gmeyecek sekilde
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dagitiimahdir. Bu baglamda, Adil Geg¢is Fonu'nun iki temel bitce kalemini daha ayrintili olarak ele

almakta fayda var.
V-4-4. InvestEU Kapsaminda Adil Gegis

Ozel sektér yatinmlarini adil gegis kapsaminda mobilize etmeyi amagclayan fonlari iceren, Adil Gegis
Mekanizmasinin ikinci ayadidir. InvestEU, Avrupa Birligi'nin “Avrupa Yesil Mutabakati” programindan
ayri bir yatinm programi olarak surdurulebilir yatirim, inovasyon ve yeni istihdam alanlari yaratma
amaclariyla olusturulmus bir ekonomik program olsa da Adil Gegis Mekanizmasi igerisine yasama

surecleri sonucunda entegre edilmigtir.

InvestEU programi kapsaminda, 2021-2027 yillari arasinda yaklasim 372 milyar avroluk bir miktarin
yatirirm amaciyla mobilize edilecegi 6ngorilirken bunun %30’luk kisminin Adil Gegis Mekanizmasi'na
yonlendiriimesi planlanmistir. Avrupa Komisyonu’'nun hedefledigi rakamlar gerceklesirse, InvestEU
programinin Adil Gegis Mekanizmasi kapsaminda 45 milyar avroluk bir ekonomik hacim yaratmasi

beklenmektedir.

V-4-5. Kamu Sektoru Borglanma Olanaklari
Kamu tesvik ve kredilerini, Adil Gegis sureci kapsaminda mobilize etmesi amaciyla olusturulmus, Adil
Gecis Mekanizmasr’'nin Ugincl ve son ayagidir. Adil Gegis Mekanizmasi kapsaminda yaklasik olarak

25-30 milyar avroluk bir ekonomik hacim yaratmasi beklenmektedir.

Ozetlemek gerekirse, kémirden ¢ikigin, yesil bir ekonomiye gegisin bolge halkinin haklarinin korunacak
sekilde gerceklesmesi, bu slirecte kimsenin geride birakilmamasi blytk bir 6nem tasimaktadir. Bu
gecisin adil bir sekilde yapilabilmesi i¢cin de uzun vadeli planlamalar yapilip eyleme gecilmesi sarttir.
Ayrica sivil toplum ve devlet aygitinin igbirligi icerisinde olmasi, yeterli finansmanin saglanmasi ve
gegcisten etkilenecek kitlelerin slirece sosyal diyalog igerisinde dahil edilmesi blylk dnem tasimaktadir.
Aksi halde olusacak issizlik kalici hale gelebilmektedir. Anlattigimiz kriterlere gére basarili bir gegis
ornedi sayllabilecek olan Ruhr bdlgesindeki kémirden ¢ikisin sonucunda dahi bdlgedeki issizlik
Almanya’nin genel issizlik oraninin iki kati kadardir. Ayrica incelenen Ulkelerde ¢ikis yapilan kémur
bdlgeleri diger bolgelere nazaran ekonomik olarak ¢gok daha hassas bdlgeler, bu nedenle bu bolgeler
kendi haline birakilirsa bodlge ekonomisini oldugu kadar uzun vadede Ulke ekonomisini de kotu

etkileyebilir (bkz. Polonya Walbrych).
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Ek olarak, Adil geciste; ekonomisi kdmir, madencilik ve bu alanlarla ilintili bélgelerde kdmirden ¢ikistan
sonra ekonominin canlandiriimali ve sektorel cgesitliligin saglanmasi igin yatirrmlar géz 6nudnde
bulundurulmalidir. Ayrica bdlgenin enerji ihtiyacini saglamak icgin yenilenebilir enerji gibi ¢cevre dostu
enerji sistemlerine yatirim yapilmali ve bu sistemlerin verimini artirmak i¢in yapilacak AR GE calismalari
finanse edilmelidir. Komirden cikis sireci hakkinda sureci yoneten kurumlar seffaf olmali ve slreg
hakkinda kamuoyu asama asama bilinglendirilmeli, kdmir ve madencilik sektériinde ¢alisan isgilere,
olusacak yeni is alanlarinda ¢alismalari icin egitimler verilmelidir. Ayrica gegis surecinde boélge halkinin
ihtiyaclari g6z o6ninde bulundurulmali, bunun icin de yerel ydnetimlerle igbirligi yapilarak gegcis
saglanmali. En 6nemlisi, tlkeler kdmirden ¢ikistan sonra bdlgenin gelecegi icin yapilacak yatirimlar igin

kaynak ayirmali ve bu kaynaklarin istikrari korunmalidir.

VI. Sonug ve Oneriler

Avrupa Birligi (AB), Aralik 2019'da Avrupa Yesil Mutabakati (AYM- European Green Deal) plani
cercevesinde yepyeni bir Uretim ve tliketim deseni stratejisine gegis planini ortaya koydu. S6z konusu
plan ¢ergevesinde AB, sanayi, tarim, enerji ve tliketici davraniglarini dénistirmek amaciyla gezegenimizi
tehdit eden iklim degisikligi ve cevre Kirliligi sorunlariyla micadeleyi toplumun ve siyasetin merkezine
aldigi bir strateji izlemeye hazirlanmaktadir. AYM planlamasi dogrultusunda AB Uyesi Ulkelerin 2050
yilina kadar “net sifir CO2 emisyonlu” bir ekonomik yapiya donuistirilmesi hedeflenmektedir. Bunun igin
yeni ekonomik buyume stratejisi, Kkirletici sektorlerin hizla yenilenebilir enerji kaynaklariyla
donudstiruldugl, dogal kaynak kullanimina daha etkin yer verildigi, fosil yakitlara dayal enerji tiketiminin
kademeli olarak azaltildigi, yeniden igleme (re-manufacturing) ve déngusel ekonomi (circular economy)

temelli; enerji verimlili§ini ve yenilenebilir enerji kaynaklarini 6n plana ¢ikaran bir model tasarlamaktadir.

AB agisindan bakildiginda AYM stratejik tasariminda iki énemli gekince séz konusudur: ilki, karbon
dizenlemesi sonucu bir kisim Uretimin yurtdisina kaymasi sonucu ortaya ¢ikan Uretim ve istihdam kaybi
tehlikesidir. ikincisi ise, AB’de emisyonlarini diisiirmek zorunda olan sektérlerin yurtdisina ¢iktiginda
artik boyle bir zorunlulugu kalmayacagindan kiuresel boyutta emisyonlarina ayni duzeyde devam edecek
olmalaridir: Cevre iktisadi yazini bu tehditleri Karbon Sizintisi (Carbon Leakage) bashgl altinda

degerlendirmektedir.

Bu gerceklerden hareketle, hem karbon sizintisi tehdidini géguslemek hem de s6z konusu yatirim
maliyetlerinin AB Ureticileri icin bir dezavantaj yaratmasini engellemek maksadiyla Avrupa
Komisyonunun karbon sizintisini azaltma hedefiyle ilgili olarak glindeme getirdigi en 6énemli politika

tasarimi Sinirda Karbon Diizenleme (SKDM) Mekanizmasidir (Carbon Border Adjustment Mechanism —
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CBAM). Duzenlemenin amaci, ticaret yapan iki tlke arasindaki ticarete konu mallara ait karbon maliyet
farklarinin sinirda uyarlama yontemiyle giderilmesidir. Bu uyarlamayla birlikte AB tarafindan ithal edilecek
mallarin karbon icerigi —eger geldikleri Ulkede vergilendirimemis veya fiyatlanmamissa- fiyatlanacak,
geldikleri Ulkede fiyatlanmigssa o fiyat AB'de gecerli olan karbon fiyatindan dusillerek uyarlama
yapllacaktir (Yeldan vd., 2020).

Turkiye uluslararasi sera gazlari emisyonu ve iklim degisikligi ile miicadele ekseninde “gbrece az éneme
sahip” bir lke olarak gdzlenmektedir. Ancak, TUIK verilerine dayanarak Tiirkiye’'nin toplam sera gazi
emisyonlarinin 1990-2022 arasinda %144 arttidi ve 558 Mton CO2e’ye ulasmis oldugu (bkz Sekil 1-2);
kisi basina dusen sera gazi emisyonlarinin da (CO2 esdegeri) ayni donemde %60 artis gdstererek 6.4
ton (sadece CO2 emisyonu ise kisi basina 5 ton) diizeyinde gergeklestigi bilinmektedir. Turkiye’'nin
sergilemekte oldugu bu artis hizlari uluslararasi arenada “cok yuksek” olarak degerlendiriimekte ve
dolayisiyla Turkiye’'nin yakin gelecekte iklim adaleti konusunda yalnizlasacagi ve itibarsizlastirilacagi

gergek bir tehlike olarak ulusal dis politikamiza yansimaktadir.

Bu proje kapsaminda s6z konusu emisyon azaltim stratejisinin AB ve dinya ekonomilerine etkileri

Turkiye 6zelinde tartisiilmaktadir.

Projenin iktisat siyasasi senaryo analizi igin kullanilan makroekonomik genel denge modeli, kiresel
ekonomiyi sekiz cografi bolgeye ayirarak bir kiiresel denge modeli kurgulamaktadir. Turkiye ve Avrupa
Birligi disinda, (3) Kore, (4) Cin, (5) Hindistan, (6) Rusya, (7) Orta Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler, (8)

Diger Ulkeler olarak secilmis ve 29 sektorel aktivite (iretim — talep uzayini tasarlamistir.

Modelin analitik tanimi altinda, duragan hal denge kosullari, 2022 — 2075 arasinda simile edilmigtir.
Modelin zaman ufkunda ilk on bes yil, 2035’e degin, AYM politikalarinin detayli analizine olanak verecek
sekilde yillar bazinda ayristirllmistir. Zaman ufkunun ikinci kismi, 2035 sonrasini sunmakta ve ilgili

senaryonun uzun dénemli duragan hal dengesini bolgeler ve sektdrler bazinda gizmektedir.

Proje calismasinin ana konusu baglaminda, baz patikadan baslayarak iki ana sorun ele alinmaktadir: (1)
AB ekonomilerinde yesil ekonomik mutabakatin uygulanmasi; (2) Bu stratejinin bir pargasi olarak, Sinirda
Karbon Duizenlemesi Mekanizmasi (SKDM) (Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM)

uygulamaya gecilmesi.

ilk senaryo gergevesinde, AB ekonomileri sifir net emisyon patikasina ulasmak icin emisyon ticaret
sistemi (ETS) araciligiyla karbonun fiyatlandiriimasi uygulamasini yayginlastiracaklardir. S6z konusu

ETS sektorleri, AB’nin 2050 net sifir emisyon hedefi uyarinca zaman igerisinde azaltilan bir kota Ust
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limitine tabidir. An itibariyle bu kotanin zaman patikasi net olarak agiklanmamis olmakla birlikte, 2030’a
degin kotanin azaltim patikasi 2005’e gorece %60 olacak sekilde ilan edilmistir. Model, ETS kotasinin
zaman igerisindeki azaltimini bir kisit denklemi olarak ele alip, buna denk disecek CO2 fiyatini igsel
olarak hesaplamaktadir. Bulgularimiza gére mevcut CO2 fiyati ton basina 90.7€ iken, kota kisiti altinda
hesaplandiginda 2030’da 150€, 2040’ta da 300€ diizeyine gikmasi beklenmektedir.

AB'de CO2 fiyatlamasi ile birlikte AB ekonomisinde Uretim maliyetlerinin ylkselmesi beklenmelidir.
Bdylece AB'nin diger Ulkelerden ithalati artacak ve dolayisiyla diger tlkelerin Uretimleri artacaktir. Bu
arada hanehalklarinin tiketim olanaklari dengesi de yeniden c¢ozilecektir. Hanehalklarinin (6zel
sektorin) tiketim patikasinin uzun dénem birikimli degerindeki degismeleri Sosyal Refah Esdegeri (SRE)
olarak tanimlayip, ilgili politikanin sosyal fayda Gizerine olan sonuglarini izlemek igin kullanmaktayiz. ETS
politikasi altinda AB tiiketicileri 2040’a kadarki ddnemde baz patikaya goérece, %0.3 dlzeyinde bir kayba

ugramakta, uzun dénemde de bu kayip %0.4 olarak kalici hale gelmektedir.

ETS senaryosunda en kazangh Ulke Cin ve bunu izleyene Kore olmaktadir. Cin ve Kore'nin kazanglari,
AB Ulkelerine yaptiklari ihrag mallarinin gogunlukla nihai sanayi trlnlerinden olugsmasinin ve ETS’ye tabi
olmasinin sonucudur. Dunya ekonomisinde tetiklenen rekabet Cin ve Kore tarafindan olumlu
karsilanirken, Turkiye’de sosyal refah kaybi AB ekonomisinin patikasini en yakindan izleyen ulke olarak
goOriulmektedir. Bunun nedeni Turkiye'nin AB’ye yaptigi ticarette rakip Ulkelerde rekabet avantajinin

kaybolmasi olarak gézlenmesidir.

Uretim siirecine baktigimizda sermaye birikimini takindan izliememiz gereklidir. Bulgularimiz uzun
dénemde AB’nin sermaye stoku kaybinin %0.2’ye ulastigini géstermektedir. Rusya’da da sermaye stoku
kaybi uzun dénem dengesinde %0.12 dizeyinde gerceklesmekte ve AB’yi yakindan izlemektedir.
Sermaye stoku yeniden dagilimindan en gugli kazanan kesim Kore ve Cin ekonomileridir. Turkiye'nin,
Hindistan ve gelismekte olan ulkeler grubuyla birlikte kazanimlari son derece mutevazi dizeyde
kalmaktadir.

Tum bu iktisadi mekanizmalarin ardindaki gevresel etkilere baktigimizda, CO2 emisyon miktarinin
kiiresel boyutta nasil sekillenecegi énem kazanmaktadir. AB kendi cografyasinda CO2 salimlarini
azaltirken, buradaki tGretim kayiplarinin AB disinda rekabet avantajina dontismesinden ve dolayisiyla dig
dinyada CO2 emisyonlarinin artmasi tehlikesinden endise duymaktadir. S6z konusu CO2 kaynagindaki
degisme surecine karbon sizintisi (carbon leakage) adi veriimekte ve bu tehdit AB'nin ETS yoluyla
karbon emisyonuyla mucadelesinin etkinligini sinirlamaktadir. Bu tehdit, AB'nin SKDM aracihdiyla

karbon sizintisini telafi etme gerekgesinin de temel dayanagini olusturmaktadir.
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Bulgularimiz, ETS uygulamasi sonucunda AB’de CO2 saliminin 2023’e géreceli olarak, 2030’a kadar
toplamda %41.8 olarak gerceklesecegini gostermektedir. Bulgularimiza goére, AB’nin karbon azaltimina
oran olarak, Turkiye ve Kore sirasiyla %0.19 ve %0.07 ile en dusuk karbon kacadi yaratan iki ekonomi
durumundadir: En ylUksek karbon kagagi ise %7.93 ile AB-disi diger gelismis Ulkeler (cogunlukla ABD,
Kanada ve Japonya) ve %5.01 ile gelismekte olan ulkeler grubunda gerceklestigi gérilmektedir. Cin’de

goézlenen karbon sizintisi AB’deki azaltimin %3.62’si, Hindistan’da ise %1.01’i dizeyindedir.

iste AB, bu sonuglara iligkin beklentilere kosut olarak, kendi ureticilerini korumak ve CO2 emisyonlarinda
elde edece@i kazanimlar kiresel boyutta koruyabilmek (karbon kagagina dénmesini engellemek)
amaciyla sinirda karbon uyarlamasi altinda vergilendirmeye gitmektedir. Bu amacla AB sinirda karbon
dizenlemesi mekanizmasi (SKDM) politikasi altinda ticaret ortaklarina AB’ye ihra¢ ettikleri mallarda

iceriimis CO2 miktarlarina ton bagina kendi ETS fiyatini uygulayarak vergilendirmeye baglayacaktir.

Model ¢dzimlerimize gére SKDM altinda AB’nin 6zel tiketim kayiplari AB'de 2030’da %0.2 olarak
g6zlenmekte, uzun dénemde de %0.4’e ulagsmaktadir. Cin ve Kore, gérece azalmasina ragmen, ilk
uygulamayla birlikte tliketim olanaklarini arttirmakta, uzun dénemde Kore kayba gegmesine karsin, Cin’in
tiketim patikasi baz dengenin Uzerinde dengeye oturmaktadir. Bulgulara gére, SKDM altinda tiketim
kayiplarinin AB'den sonra en yogun oldugu Ulkeler Rusya %0.25, Turkiye %0.20 ve gelismekte olan

ulkeler %0.15 olarak goérulmektedir.

Buna gore, baz patikayla karsilagstirmali olarak SKDM altinda AB ve Rusya’da sosyal refah %0.2;
Tarkiye’de %0.11; Hindistan ve diger gelismekte olan Ulkelerde %0.07, gelismis Ulkelerde %0.05
gerilemekte; Kore’de %0.06, Cin’de ise %0.13 artis gostermektedir.

SKDM politikasi sonrasinda sermaye stokunu en hizli arttiran Glke Kore'dir. Kore sermaye stokunu uzun
dénemde de koruyabilen tek Ulke olarak gézlenmektedir. Rusya ise sermaye stokunda 2030 sonrasinda
en hizli bicimde kayip veren ekonomi olarak gorilmektedir. AB’nin sermaye stok kayiplari 2030’a degin

%0.05, sonrasinda ise %0.15 dizeyinde hesaplanmaktadir.

Burada unutulmamasi gereken husus, SKDM politikasinin 6zu itibariyle piyasalarin birincil derecede
optimal kararlarina bir mtdahale oldugudur. Dolayisiyla, optimal sermaye birikimi, ticaret ve Uretim
kararlari birer firsat maliyeti olan diinya piyasa fiyatlar bozuldugunda (distorsiyona ugratildiginda) toplam

nihai sonu¢ da uzun dénemde olumsuz olarak sekillenmektedir.
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Dolayisiyla, toplam ihracat kayiplarinin AB’de %2 dizeyinde olacagini gérmekteyiz. AB’den sonra
toplam ihracatta en fazla kayip yasayan Ulkeler Rusya (%1.5 ve Tiirkiye (%1.2) olarak gbézlenmektedir.
Kore ve Cin'’in ihracat kaybi mukayeseli olarak daha dusuk dizeyde gerceklesmekte, sirasiyla, %0.2 ve

%0.4; nihayetinde de diinya ticaret hacminin kliglilmesi siireci yasanmaktadir.

Turkiye'de iklim krizi ile mUcadelenin gelir kaybina neden olacagi ve kalkinma hedefleriyle celigsecegi
kanisi hala ¢ok yaygindir. Hatta bu yanhs kani ne yazik ki ilgili bakanliklar ve burokrasi diuizeyinde de
yaygin olarak dile getiriimekte. Oysaki orta-uzun zaman ufkunu kapsayan bir ¢ok ¢alismamiz Tirkiye’nin
yenilebilir enerji kaynaklarina ve tarim ile sanayide yesil donisimu gergeklestirmeye yoénelik adimlarin,
karbonun gercek fiyatlamasi ile birlestirilerek atilmasi durumunda milli gelirde ylzde 7’ye varan bir artis
saglayabilecegini ve bunun da 6tesinde cografi anlamda bdlgesel esitsizliklerin azaltildigi ve enerjide
ulusal glvenligin saglandigi bir Gretim deseni yaratilabilecegini éngoruyor. Tablo VI-1 s6z konusu

¢alismalarimizi ézetliyor.

Tablo VI-1. Tiirkiye iklim Degisikligi Uzerine Yapilmis Genel Dengesi MakroEkonomi Galigmalari

Referans Patikasiyla Karsilastirmah Olarak, Patika sonu (%):
Model Kapsam Politika Tasarim GSYH Emisyonlar istihdam
Voyvoda & Yeldan i %40 Emi'syon kojc351; Kar.bf)n fiyatlandirilmas1 gelirleri
(DPT), 2010 2006-2050; 9 sektor GSYH'nin %12si; Bu gelirin kamu yatirimlarina -6.8 -40
’ aktarilarak enerji doniigiimii igin kullanilmas1
Bouzaher, Sahin, Yeldan, o . . .
(DPT & Diinya Bankast) | 2010-2030, 12 sckgsr |C¢Vre vergileri (GSYHye oran %3.6); Vergi 23 23.1 14
2012 gelirlerinin ek yesil istihdam ticret fonu igin ve enerji
verimliligi i¢in yaturm fonu olarak kullanilmas1
Voyvoda & Yeldan 1,1, 5030; 17 sekior 1;&1?;9 1233&3:?21iﬁﬁ:ﬁfiﬁﬁf " 8.1 233 3.5
(WWF & IPM) 2015 ; 072 Y Jen y : : :
kullanilmas1
Acar & Yeldan, 2016 [2015-2030, 17 Sektor |Komiir tesviklerinin kaldirilmasi -0.1 -5.5 -0.1
Komiir tesviklerinin kaldirilmasi; Karbon vergisi
Acar, Voyvoda & 2015-2040, 17 sektor; 2|/GSYH'ye oran %2.1); vergi gelirleirnin bolgesel 72 192 10
Yeldan (Tiibitak), 2018 |bolge kalkinma i¢in yenilenebilir enerji yatirim fonu olarak ’ ’ ’
kullanilmast; enerji verimliliginde (yilllik %0.5) artis
SKDM analizi; komiir tegviklerinin kaldirilmasi; INDC
Acar, Asic1 & Yeldan . karbon kotas1 (%21; Karbon permileri degeri GSYH'nin
2018-2030, 24 sekt 5.6 -21.1 -
(Tiisiad), 2020 P SESEROr oy 4.7si); enerji verimliligi artis1 (Y1llik %0.5); ek dig
finansman (GSYH'nin %0.51)
Acar, Kat, Rogner, .. U e L TN
Enerjide d 1 etkileri; ki tesvikl
Savun, Toamo & (20132040, 24 sk |18 ontsinin syl et i il ¥ 36 43,000 (030)
Yeldan (SHURA) 2021 & o
Kat, Sahin,
Tei zadeh, Tor,
V‘:;:‘:;;‘l ;’] d:}: 2018-2050 Net sifir hedefi analizi; enerjide doniisiim 819
(ipm), 2021
Dogan, Tekgiic & “ Vatandaglik 'T‘emel Geliri sosyal destek politil(&alm igin
Yeldan (IRT), 2021 2018-2030, 24 sektor  [karbon vergisi (GSYH %1.9), Sermaye vergisi artist 0.5 -12.9 1.1
’ (GSYH +%0.4)
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Tuarkiye gercekgi bir iklim kriziyle micadele programi olusturmadigi igin uluslararasi iklim diplomasisi
sahasinda itibar kaybetme riskiyle karsi karsiyadir. Oysa, diinya finans piyasalarinda “yesil” dénistimun
finansmaninda kullanilacak proje kredileri, yesil kalkinma fonlari, yesil merkez bankacilik tedbirleri, yesil
ihtiyati fonlar gibi adlar altinda yeni yatinmlarin finansmaninda one ¢ikmaktadir. Duinya Bankasinin
verileri yilda 90 trilyon dolara ulagan kuresel tahvil hacminin, 694 milyar dolarinin iklim degisikligi ile ilintili
yesil tahviller oldugunu ve bu rakamin 2015 Paris Anlasmasindan bu yana %370 artig gdsterdigini
belirtmektedir. ithal enerji bagimlisi ve kronik déviz agigi bulunan Turkiye icin bu fonlardan uzak kalmanin

maliyeti cok buyuktdr.

Tarkiye, 19. yluzyiin buhar ve kimya sanayilerine dayali birinci sanayi devrimini ve 1950 sonrasinin
montaj hatti teknolojisine dayali otomativ ve dayanikli tiiketim mallari sanayi devrimlerini kagirmis idi.
Dogal kaynaklari ve cografi bakimindan olagan Ustl avantajlara sahip oldugu konumuyla, 21. ylzyilin
yenilenebilir enerjilere dayali lglincli sanayi devriminde Turkiye’nin bu firsati kagirmamasi gerektigi

aciktir.

Son olarak vurgulamamiz gerekli oldugu Uzere, yesil bir ekonomiye gecisin dinya ekonomisinde
yurttaslarin haklarinin korunacak sekilde gergeklesmesi, bu siregte kimsenin geride birakiimamasi
blylk bir 6nem tasimaktadir. Bu gegcisin adil bir sekilde yapilabilmesi igin de uzun vadeli planlamalar
yapilip eyleme gecilmesi sarttir. Ayrica sivil toplum ve devlet aygitinin isbirligi icerisinde olmasi, yeterli
finansmanin saglanmasi ve gegisten etkilenecek kitlelerin siirece sosyal diyalog icerisinde dahil edilmesi

blylk 6nem tagimaktadir. Aksi halde olusacak issizlik kalici hale gelebilmektedir.

Adil geciste; ekonomisi kémir, madencilik ve bu alanlarla ilintili bélgelerde yesil donisim ile birlikte
ekonomiler canlandiriimali  ve sektorel c¢esitliligin  saglanmasi icin yatirrmlar gdz o6ndnde
bulundurulmalidir. Ayrica Ulkelerin enerji ihtiyacini saglamak icin yenilenebilir enerji gibi ¢evre dostu
enerji sistemlerine yatirim yapilmali ve bu sistemlerin verimini artirmak i¢in yapilacak AR GE ¢aligsmalari
finanse edilmelidir. Net Sifir Emisyona gegis slreci hakkinda slreci yoneten kurumlar seffaf olmali ve
sure¢ hakkinda diinya kamuoyu asama asama bilinglendiriimeli, kdbmir ve madencilik sektdriinde ¢alisan

iscilere, olusacak yeni is alanlarinda galismalari icin egitimler verilmelidir.
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