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1. ETS, Karbon-Kagagi ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)

SDKM AB’nin 2005’ten beri yururlikte olan ETS mekanizmasinin AB-disi ticaret ortaklarina
genisletilmis halidir. 2050’de AB’yi iklim-n6tr bir kita haline getirme hedefiyle birlik icinde
sikilastirilmasi  6ngoriilen karbon dizenlemelerinin yazinda karbon kacagl denilen (karbon
dizenlemesi kaynakli artan maliyetler nedeniyle Giretimin ve dolayisiyla emisyonlarin AB-disina kagma
riski) soruna yol agmasini 6nlemek amaciyla karbon maliyetlerinin SKDM araciligiyla AB ici ve disinda
esitlenmesi amacglanmaktadir. AB karbon-kacagi sorununu ETS altindaki kimi Grinlere Ucretsiz kirletim
hakki tahsisati uygulamasiyla ¢ézmeye calismaya devam etmektedir. Belirlenmis diizeyin lzerinde
enerji-yogunlugu ve ticarete aciklik degerlerine sahip bu Urinleri (enerji-yogun-ticarete acik, energy-
intensive-trade-exposed, EITA) ireten tesisler, ETS’in 2005-2013 doneminde yaptiklari emisyonun
tamami icin kirletim haklarini icretsiz temin etmis, 2013’ten sonra ise Ucretsiz elde edilebilecek haklar
herbir Grin icin 6zel belirlenmis referans (benchmark) degerle sinirlandirilmistir. Ton Gretim basina
ton CO2e emisyon olarak belirlenmis referans degerlerin yillar icerisinde teknolojik gelismelere ve
azaltim hedefleriyle uyumlu bicimde dusuriilecegi ve nihayetinde sifirlanacagi aciklanmistir®.

ETS altinda karbon-kagagi riskli olarak belirlenmis 64 Urin grubu olsa da (bkz. Ekler Tablo Al),
halihazirda bunlarin igcinde referans degeri belirlenmis 52 riin ve 2021-2025 déneminde gecerli olan
referans degerleri Ekler Tablo A2’de gosterilmistir®. Kalan 12 iiriin grubu icinse yakit ve isi referans
degerleri Gizerinden (cretsiz tahsisat miktari hesaplanmaya devam etmektedir (bkz. Ekler Tablo A3).

Karbon-kacagi sorunuyla basetmek amaciyla uygulanmakta olan Ucretsiz tahsisat uygulamasi devam
ettikce AB’nin Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ve Fit-for-55 uyarinca taahhit ettigi 2050 iklim-notr
olma ve kiiresel emisyonlari diisirme hedeflerini ayni anda tutturmasi mimkiin degildir. SKDM
mekanizmasinin tasarimi iste bu iki hedefin esanh tutturulmasini amaglamaktadir. Dizenlemenin
uygulamaya girip silirec¢ icerisinde (rlin ve emisyon kapsamini genisletmesiyle (icretsiz tahsisat

! Bu teknik not, TUBITAK 1001 Programi tarafindan desteklenen 121K522 no’lu “Avrupa Yesil Mutabakati:
Turkiye Igin Tehdit ve Firsatlar, Uluslararasi Kapsamli ve Dinamik Genel Denge Analizi” baslikli proje
kapsaminda hazirlanmistir. Destegi icin TUBITAK a tesekkiir ederiz. Teknik notun yazimi sirasinda verdigi
destekten 6tlirli Cagdas Yalginkaya’ya, yorum ve dnerileri igin tiim proje ekibine tesekkir ederim.
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* SDKM diriin listesi, emisyon kapsami ve (icretsiz tahsisat hususlari karar verici durumundaki AB Komisyonu,
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rapporteurs-draft-cham-report

* Referans degerler Griin temelinde AB-ici en etkin %10’luk dilimdeki tesislerin seragazi-yogunlugu (ton
CO2e/ton Uretim) ortalamasi olarak hesaplanmaktadir.




uygulamasina ihtiyac kalmamis olacaktir. AB Komisyonu’nun Temmuz 2021’de 6nerdigi taslakta’ en
gec 2035 yilinda Ucretsiz tahsisat uygulamasina son verilecegi belirtilmisse de, bu tarihi daha 6ne
cekme yoninde tartismalar ve ¢cabalar devam etmektedir.

2. SKDM isleyisinin ana unsurlari

SKDM dizenlemesi henliz tam olarak netlesmemistir. Karar alma sirecinde AB Komisyonu’nun
onerdigi taslak, Avrupa Parlamentosu’nun Cevre, Kamu Sagligi ve Gida Guvenligi Komitesi'ne
(Committee on the Environment, Public Health and Food Safety-ENVI) Kasim 2021’de, ilgili komitelerin
taslaga iliskin revizyon 6nerileri de Aralik 2021’de AP’ye gonderilmistir.

Temmuz 2021 tarihli AB Komisyonu SDKM taslaginda uygulamanin asagidaki gibi olmasi
Ongorilmustar.

e AB Komisyonu isleyisi yonetmesi amaciyla SKDM Otoritesi adiyla elektronik merkezi kayit
sistemi olusturmustur. AB’li ithalatgilarin yanisira gonlliik esasina gore AB-disi l¢linct Glke
Ureticileri de bu sisteme, sirket ismi, adres, iletisim, konum/koordinat ve ana faaliyet kodu
bilgileri ile kayit olabileceklerdir.

e ABKomisyonu’nca Temmuz 2021’de sunulan taslakta herbir AB-27 ve EFTA lyesi (ilkenin kendi
ulusal kayit sistemi ve yetkili SKDM otoriteleri tesis etmesi 6ngoriilmustr.

e Uclincii tlke reticileri tesislerin sebep oldugu emisyonu hesaplama ve raporlamadan sorumlu
olacaktir.

e Raporlanan emisyonlar 2018/2067 sayili Uygulama Yonetmeligi uyarinca SKDM Otoritesi
tarafindan akredite edilmis denetgiler tarafindan dogrulanacaktir.

e SKD mekanizmasi igin 2023-2025 gecis donemi olarak belirlenmis bu dénemde AB
sinirlarindan giren 5 Uriniin Kapsam 1 emisyonlari uygulamaya dahil edilmistir. Bu Grtnler
elektrik, demir-gelik, aliminyum, ¢cimento ve glibredir.

e 2023-2025 gecis doneminde beyan ediciler ithal ettikleri degeri 150 Avro Uzerindeki Grinlerin
icerdigi Kapsam 1 emisyonlarini raporlayacak, 2026 itibariyle de SKD 6demeleri baslayacaktir.

e Buna gore 2026’dan itibaren AB’ye bu 5 Urini ithal eden beyan sahipleri (declarants)
Urlinlerin icerdigi her bir ton CO2e emisyon icin bir adet SKDM Sertifikasi (ETS altindaki EUA
esdegeri) almak zorundadir.

e ABETS ile uyumlu ya da bagh karbon fiyatlama sistemlerine sahip isvigre, Norveg, izlanda ve
Lihtestayn SDKM ylkumlaltkleri disinda tutulmustur.

e SKDM Sertifika fiyati ihracatin gerceklestigi haftadaki EUA fiyatlari ortalamasi olarak
belirlenmistir. Fiyatlar haftalik olarak SKDM Otoritesi tarafindan duyurulacaktir.

e Uriintin ihrag edildigi Gilkede karbon fiyatlama sistemi bulunmasi halinde, yerli iilkede 6denen
tutarlar SKDM Sertifika fiyatindan disulecektir.

e 2035’e kadar ETS altinda devam edecegi duyurulan lcretsiz kirletim hakki tahsisati uygulamasi
AB-disindan yapilan ithalata da uygulanacak, bir baska ifadeyle AB-disi Ureticiler de referans
degeri Gzerindeki emisyonlarindan sorumlu tutulacaktir.

e SKDM Sertifikasi satisindan elde edilen gelirler ETS’teki uygulamanin aksine Ulkelere iade
edilmeyecek AB bitcesine aktarilacaktir.

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0564
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AB Komisyon taslagina getirilen elestiriler licretsiz kota tahsisati, elde edilecek gelirin kim tarafindan
kullanilacag, diizenlemenin DTO kurallariyla uyumlu olmamasi gibi noktalarda yogunlasmaktadir®.

Bu taslaga iliskin Aralik 2021’de AP ENVI basta olmak (izere diger ilgili komitelerin (INTA, ECON, AGRO)
degisiklik 6nerileri asagidaki gibidir’.

e Taslakta Ucretsiz kirletim hakki uygulamasinin 2035’e kadar uygulanmasina karsi komiteler 1
Ocak 2024’ten itibaren bu uygulamanin peyderpey daraltiip 31 Ocak 2028'de de
sonlandiriimasi,

e Taslak 5 Grinl kapsiyorken komiteler polimer ve organik-ana kimyasallar kategorisindeki
bircok Uriiniin de kapsam altina alinmasini, nihayetinde AB ETS’ce halihazirda kapsanan tim
Urlinlerin icerilmesi gerektigi,

e Taslakta 2023-2026 olarak belirlenmis gecis siirecinin 1 Ocak 2023-31 Aralik 2024 tarihleri
arasinda 2 yilla sinirlandiriimasi,

e Taslakta 5 drlinG dreten tesislerin sorumlu oldugu dogrudan (Kapsam 1) emisyonlar
uygulamaya tabi tutulmusken, komiteler elektrik kullanimi kaynakh Kapsam 2 ve deger
zincirinin ileri asamalarinda (downstream) sebep olunan emisyonlarin da kapsanmasini,

e Taslakta adem-i merkezi 27 farkhh SKDM Otoritesi yerine AB ¢apinda tek bir merkezi SKDM
Otoritesi’nin kurulmasi,

e ithalatgilarin merkezi SKDM Otoritesi'ne dnceden kaydolmasinin giimriik otoritelerince
saglanmasi,

e ihracatgi AB-disi tesislerin kendi iilkelerindeki farkl karbon fiyatlama uygulamalarina binaen
SKDM Sertifika 6demelerinden disebilecegi miktarlar icin enerji tiketiminden alinan vergiler
gibi dolayli uygulamalar yerine sadece acgik bicimde karbon vergisi ya da emisyon ticaret
sistemi uygulamalarinin temel alinmasi,

e Taslakta az gelismis Ulkelerin SKDM’den muaf tutulmamasi kararlastiriimisken, komiteler bu
Ulkelerin karbonsuzlasma projelerine finansal destek verilmesini,

e Birden fazla lilkede Uretilip AB’ye ithal edilen Urlinlerin emisyon yogunluklarini belirlerken
kullanilacak ortalama emisyon degerlerinin tGretimin dnemli boliminin gergeklestirildigi Glke
Gzerinden hesaplanmasi 6nerilmistir.

Bu 6nerilerin AB Parlamentosu’na gonderilmesi ardindan 6niimizdeki siirecte SKDM diizenlemesi son
halini alacaktir.

3. 2023-2025 SKDM Uriinleri Analizi

AB Komisyon taslaginda SKDM’nin 2023-2025 gecis doneminde kapsayacagi 5 Urin grubuna iliskin
detaylar Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1. SKDM 2023-2025 déneminde kapsanan iiriinler ve ilgili seragazlar

® AB Komisyonu’nun Temmuz 2021 tarihli SKDM taslagi Gzerine elestirel bir degerlendirme igin bkz.

https://carbonmarketwatch.org/2021/12/16/a-brief-explanation-of-the-cbam-proposal/#embedded-
emissions; SKDM isleyisine iliskin degerlendirmesi icin bkz.
https://economics.rabobank.com/publications/2021/july/cbam-carbon-border-adjustment-mechanism-eu-
explained/#footnotel; https://www.reedsmith.com/en/perspectives/2021/12/five-key-things-about-the-eus-
carbon-border-adjustment-mechanism

7 https://www.ey.com/en_ch/tax/green-taxes/carbon-border-adjustment-mechanism
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GTIP/C | ilgili
Uriin N/HS |Serag
Grubu | Uriin Kodu azi
1| Cimento
252310
Cimento Klinkleri 00 C0o2
2523 21
Portland ¢imentosu, beyaz ¢cimento (suni olarak renklendirilmis olsun olmasin) |00 C0o2
2523 29
Diger Portland Cimento 00 C0o2
2523 90
Diger hidrolik ¢cimentolar 00 C0o2
2| Elektrik
2716 00
Elektrik enerjisi 00 C0o2
3| Glibreler
2808 00 | CO2,
Nitrik asit;silfonitrik asitler 00 N20
Saf amonyak veya amonyagin sulu ¢ozeltileri 2814 C0o2
2834 21 | CO2,
Potasyum nitrat 00 N20
CO2,
Azotlu mineral veya kimyasal glibreler 3102 N20
Azot,fosfor ve potasyum gibi bitki besin maddelerinden
ikisini veya lcgilni iceren mineral veya kimyasal giibreler;
diger glibreler;bu fasildaki tirtinlerin tablet veya benzeri Cco2
sekillerde veya brit agirhigi 10 kg.1 gegmeyen ambalajlarda 3105 N20
olanlari
4| Demir-Celik
Demir ve Celik (7202 Ferro Alyajlar ve 7204 Ferro Dékme demirin,demirin veya
celigin dokuntl ve hurdalari;demir veya celik dokiinti ve hurdalarin yeniden
ergitilmesi suretiyle harig) 72 C0o2
Demir veya celikten palplanslar (delinmis veya birlestirilmis parcalardan 7301 co2
yapilmis olsun olmasin);demir veya celikten kaynak yapilmis profiller
Demir veya celikten demiryolu ve tramvay hatti malzemesi;raylar,
kontrraylar,makas dilleri,makas gébekleri,kruvazman ve makaslar,
gergi cubuklari,disli raylar,traversler,cebireler,yastik ve koselikler,
seletler,sikistirma levhalari ve kramponlar,raylarin désenmesi,eklen-
mesi veya sabitlestirilmesi icin baglanti levha ve cubuklariile 6zel 7302 co2
olarak imal edilmis diger parcalar




gecmeyenler)

Dokme demirden ince ve kalin borular,i¢i bos profiller 7303 00 | CO2
Demir (dokme demir harig) ve gelikten ince ve kalin borular ve ici bos 7304 co2
profiller (dikissiz)

Demir veya celikten diger ince ve kalin borular (dikisli,perginli veya

benzeri sekillerde kapatilmis) (i¢c ve dis kesitleri daire seklinde olup,dis 7305 co2
cap1 406,4 mm.yi gecenler)

Demir veya celikten diger ince ve kalin borular ve ici bos profiller

(6rnegin acik dikis veya kaynak yapilmis,percin yapilmis veya benzeri 7306 co2
sekilleri kapatiimis)

Demir veya celikten boru baglanti parcalari (rakorlar,dirsekler ve 7307 co2
mansonlar gibi)

Demir veya celikten insaat (94.06 pozisyonundaki prefabrik yapilar

haric) ve insaat aksami (képriler,képri aksami,bent kapaklari,kuleler,
pilonlar,ayaklar,stitunlar,insaat iskeleleri,catilar,kapilar,

pencereler ve bunlarin ¢cergeveleri ve kapi esikleri,kepenkler,

korkuluklar,parmakliklar gibi);insaatta kullanilmak Gzere

hazirlanmis demir veya celikten saclar,cubuklar,profiller,borular ve 7308 co2
benzerleri

Her tirli madde icin (sikistiriimis veya sivilastirilmis gaz harig)

hacmi 300 litreyi gecen ve mekanik veya termik tertibati olmayan demir

veya celikten depolar,sarniglar,kiivler ve benzeri kaplar (isiy1 izole 7309 co2
edici veya i¢ ylzeyleri kaplanmis olsun olmasin)

Her tirli madde icin (sikistiriimis veya sivilastirilmis gaz harig)

hacmi 300 litreyi gegmeyen ve mekanik veya termik tertibati olmayan

demir veya celikten depolar,sarniglar,variller,ficilar,kutular ve benzeri 7310 co2
kaplar (1siy1 izole edici veya i¢ ylzeyleri kaplanmis olsun olmasin)

Demir veya gelikten sikistirilmis veya sivi hale getirilmis gazlar icin 7311 C0o2

5| Aliiminyum
CO2
ve
islenmemis aliiminyum 7601 PFCs
CO2
ve

Aliminyum tozlari ve ince pullar 7603 PFCs

CO2
ve

Aliminyum cubuklar ve profiller 7604 PFCs

CO2
ve

Aliminyum teller 7605 PFCs

CO2
ve
Aliminyum saclar,levhalar,seritler (kalinhgi 0,2 mm.yi gegenler): 7606 PECs
- Dikdortgen (kare dahil) seklinde olanlar
Aliminyumdan yapraklar ve seritler (baskili veya baskisiz,kagit, Cco2
karton,plastik maddeler veya benzerlerinden bir mesnet lizerine ve
tesbit edilmis olsun olmasin) (mesnedi harig kalinligi 0,2 mm.yi 7607 PFCs




CO2
ve
Aliminyum boru baglanti pargalari (rakorlar,dirsekler,mansonlar 7608 PECs
ve benzerleri)
CO2
7609 00 | ve
Aliminyum boru baglanti pargalari (rakorlar,dirsekler,mansonlar 00 PECs
ve benzerleri)
Kaynak: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-ala5-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC 2&format=PDF

SKDM, AB ile ticaret yapan tim AB-disi Ulke ihracatini goreli seragazi emisyon yogunluklarina gore
etkileyecektir. 5 Giriin grubu toplami tizerinden bakildiginda Tiirkiye, Rusya, Norveg, ingiltere ve Cin’in
ardindan en biytk 5. ihracatcidir.

AB27 pazarina 5 Uriin grubunda en c¢ok driin satan 10 (lkenin toplam ihracat hacmi 2015-2019
déneminde yillik ortalama 34.9 milyar avrodur. Bu Urinler icinde 20 milyar avro ile demir-gelik, 10.4
milyar avro ile aliminyum en riskli Girinler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 1. AB-27 pazarina en ¢gok SKDM Uriinii ihrag eden 10 iilke (Milyar Avro, 2015-2019 Ortalama)
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Kaynak: Eurostat, yazarlarin hesaplamalar

Sekil 1’den 2023-2025 doneminde SKDM kapsamindaki Grlinler arasinda Turkiye’'nin AB27 ihracat
gelirleri agisindan en riskli olan Uriinler 2015-2020 ortalama yillik 2.08 milyar avro ihracat ile demir-
celik ve 0.97 milyar avro ihracat ile aliminyum oldugu gortlmektedir.

5 Girin Gzerinden degerlendirildiginde Rusya toplam 8.3 milyar avroluk ihracati ile en kirilgan tlke
oldugu gorulmektedir.

Toplam 4.6 milyar avroluk ihracati icinde Norveg icin en riskli Grin aliminyum (3 milyar avro); 3.9
milyar avroluk ihracati icinde ingiltere icin en riskli tiriin demir-gelik; 3.8 milyar avroluk ihracati icinde
Cin icin en riskli Grin demir-gelik; 2.9 milyar avroluk ihracati icinde Ukrayna icin en riskli Griin demir-
celik; 2.2 milyar avroluk ihracati iginde isvigre icin en riskli Giriin aliiminyum; 2.2 milyar avroluk ihracati
icinde Gliney Kore icin en riskli Griin demir-celik; 2.1 milyar avroluk ihracati icinde Hindistan igin en
riskli Grin demir-gelik; 1.6 milyar avroluk ihracati icinde Brezilya icin en riskli irin demir-geliktir.



SDKM uygulamaya girdikten sonra Pazar paylar drinlerin emisyon-yogunluklarina bagh olarak
degisebilecektir. AB ETS sisteminde referans degerleri ifade eden emisyon yogunlugu ton Uretim
basina ton CO2e olarak dl¢ilmekteyse de, bu degerler bircok AB27-disi Ulke icin mevcut degildir. Ne
var ki, OECD’nin “1 milyon dolarlik ihracat icindeki ton CO2” olarak tanimladigi emisyon yogunluklar®
Ulkelere iliskin yaklasik bir degerlendirme yapmayi mimkiin kilmaktadir.

Sekil 2-5, Sekil 1'de listelenmis tlkelerin (Ukrayna disinda) Grlinlerin Uretildigi sektor bazinda emisyon
yogunluklarini en diisiik degere sahip AB27 lkeleriyle karsilastirmali olarak géstermektedir.

Sekil 2. Elektrik iiriiniinii igeren D35: Elektrik-Gaz-Buhar Emisyon-Yogunlugu (2018, t CO2/milyon $
ihracat)
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Kaynak: OECD.Stat CO2 embodied in international trade veriseti (2021)

D35: Elektrik-gaz-buhar sektoriinde Tirkiye’nin 1 milyon dolarlk ihracatinin icerdigi emisyon son
yillarda hizla artarak 2018 yilinda 5346 ton CO2 dizeyine yikselmistir (2016 da 4197 ton). Bu deger
Rusya icin 7019, Almanya icin 1875, Fransa i¢in 457 tondur. AB27 ortalamasi 1653 tondur.

Sekil 3. Demir-Celik ve Aliiminyum iiriinlerini iceren C24: Ana Metaller Emisyon-Yogunlugu (2018, t
CO2/milyon $ ihracat)

8 OECD verilerinin 2-basamakli NACE sektér detayinda, AB ETS altinda ise driinlerin 8-basamakli triin
detayinda belirlenmis oldugu oldugu not edilmelidir.
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Kaynak: OECD.Stat CO2 embodied in international trade veriseti (2021)

Tirkiye’nin 1 milyon dolarhk C24: Ana Metaller (demir-gelik, aliminyum bakir vs.) ihracatinin icerdigi
emisyon 2018 yilinda 1296 ton CO2 diizeyine ¢ikmistir. Bu deger Cini¢cin 2337, Rusya igin 3417 tondur.
AB27 ortalamasi ise 885 tondur.

Sekil 4. Giibre iiriiniinii igeren C20: Kimyasal Uriinler Emisyon-Yogunlugu (2018, t CO2/milyon $
ihracat)
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Kaynak: OECD.Stat CO2 embodied in international trade veriseti (2021)

Turkiye’nin 1 milyon C20: Kimyasal Uriinler ihracati 599 ton CO2 icerirken bu deger Rusya icin 1739,
Cin icin 1084, AB27 ortalamasi ise 323 ton CO2'dir.

Sekil 5. Cimento iirliinlinii iceren C23: Metalik olmayan mineraller Emisyon-Yogunlugu (2018, t
CO2/milyon $ ihracat)
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Kaynak: OECD.Stat CO2 embodied in international trade veriseti (2021)

Turkiye’nin 1 milyon C23: Metalik olmayan mineraller ihracatinin icerdigi CO2 son yillarda hizli bir
sekilde artarak 2018’de 2067 ton diizeyine ¢ikmistir (2016’da 1199 ton). Bu deger Cin icin 1490, AB27
ortalamasi ise 667 ton CO2’dir.

4. AB27 Pazari ve Rakipler

Sekil 1'den gorildiga Gizere SKDM kapsaminda AB27 pazarina en c¢ok ihracat yapan ilk 10 tlkenin
ortalama yillik 35 milyar avroluk ihracati icinde 20 milyar avro ile demir-gelik ve 10.4 milyar avro ile
aliminyum 6ne ¢ikmaktadir. Bu bélimde Uriin bazinda AB27 Ulkelerinin birlik disindan gercgeklestirdigi
ithalatin degeri ve bu toplam icindeki (ilke paylari (parantez icinde) Sekil 6-10’da gdosterilmistir.

4.1.Demir-Celik

AB27 boélgesi 2015-2020 vyillari arasinda ortalama vyillik 92.4 milyar avroluk demir-gelik ithalatinin
%72'sini birlik icinden gergeklestirmistir. Sekil 6’dan, AB27-disi Ulkelerden ortalama yilhik 26 milyar
avroluk ithalatin igcinde Tirkiye'nin %7.8 paya denk gelen 2.1 milyar avro ile 6. Sirada oldugu
gorilmektedir (Rusya 3.8 milyar avro ve %14.8'lik payla ilk siradaki Glkedir). 2015-2020 arasinda
oldukca oynak seyreden Tirkiye’nin AB27’ye demir-gelik ihracatinin 2021’de 3.9 milyar avro ile donem
ortalamasinin %86 lstiinde gerceklesmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Sekil 6. AB27’nin AB27-disi iilkelerden yaptigi Demir-Celik ithalati ve Ulke Paylan (2015-2020
ortalama)



Tayvan (3.1%) E———
Glney Afrika (3.3%) —
Brezilya (5.9%) IE—
Hindistan (6.7%) I ——
Tirkiye (7.8%)
Gliney Kore (8%) I
ingiltere (9.5%)
Ukrayna (9.9%)
Cin (10.1%)
Rusya (14.8%)

(AB27-disi ithalat icindeki pay)

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

milyon Avro

Kaynak: Eurostat ve yazarlarin hesaplamalari
4.2. Aliiminyum

AB27 boélgesi 2015-2020 yillari arasinda ortalama yillik 43.3 milyar avroluk aliminyum ithalatinin
%61’ini birlik icinden gergeklestirmistir. Sekil 7’den, AB27-disi Ulkelerden ortalama yillik 17.1 milyar
avroluk ithalatin iginde Tiirkiye’nin %5.7 paya denk gelen 970 milyon avro ile 8. Siradir oldugu
gorilmektedir (Norveg 3 milyar avro ve %17.8’lik payla ilk siradaki tlkedir). 2015-2020 arasinda 970
milyon avro civarinda seyreden ihracatin 2021’de 1.97 milyar avro ile %100’den fazla artmis olmasi

dikkat cekicidir.

Sekil 7. AB27’nin AB27-disi iilkelerden yaptigi Aliiminyum ithalati ve Ulke Paylan (2015-2020
ortalama)

ABD (3%)

Mozambik (5.1%)

Turkiye (5.7%)

ingiltere (6%)

Birlesik Arap Emirlikleri (6.3%)
isvigre (6.8%)

Cin (6.9%)

islanda (7.3%)

Rusya (14.6%)

Norveg (17.8%)

(AB27-disi ithalat icindeki pay)

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

o

milyon Avro

Kaynak: Eurostat ve yazarlarin hesaplamalari
4.3.Cimento

AB27 bolgesi 2015-2020 yillari arasinda ortalama yillik 1.7 milyar avroluk ¢imento ithalatinin %84’lGni
birlik icinden gerceklestirmistir. Sekil 8 den, AB27-disi llkelerden ortalama yillik 268 milyon avroluk
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ithalatin icinde Tlrkiye’nin %32.3 paya denk gelen 89 milyon avro ile ilk sirada oldugu gortlmektedir.
2015-2019 arasinda %30 civarinda seyreden bu payin 2020’de %43’e yikselmesi, 2021'de AB27’ye
¢imento ihracatinin 250 milyon avroya ulasmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Sekil 8. AB27’nin AB27-disi iilkelerden yaptigi Cimento ithalati ve Ulke Paylari (2015-2020 ortalama)

Cin (3.2%)

Bosna Hersek (3.4%)
Malezya (3.6%)
isvigre (4.3%)
Ukrayna (4.7%)
Belarus (5.3%)

Viet Nam (5.4%)
Kolombiya (8.2%)
ingiltere (10.1%)
Tarkiye (32.3%)

(AB27-disi ithalat icindeki pay)

100

o)
o

40 60

o
N
o

milyon Avro

Kaynak: Eurostat ve yazarlarin hesaplamalari
4.4.Gibre

AB27 bolgesi 2015-2020 yillari arasinda ortalama yillik 12.8 milyar avroluk glbre ithalatinin %59’unu
birlik icinden gerceklestirmistir. Sekil 9’dan, AB27-disi llkelerden ortalama yillik 5.2 milyar avroluk
ithalatin igcinde Tirkiye'nin %1.5 paya denk gelen 77 milyon avro ile 16. Sirada oldugu goriilmektedir
(Rusya 1.6 milyar avro ve %30.3’liik payla ilk siradaki tlkedir). 2015-2020 arasinda olduk¢a oynak
seyreden ihracatin 2021’de 1.3 milyar avro ile ddnem ortalamasinin %69 lstiinde gerceklesmis olmasi

dikkat cekicidir.

Sekil 9. AB27’nin AB27-disi iilkelerden yaptigi Giibre ithalati ve Ulke Paylari (2015-2020 ortalama)
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Turkiye (1.5%)
Cin (1.6%)
Urdiin (1.7%)
ABD (2.1%)
Kanada (2.1%)
Ukrayna (2.1%)
Trinidad ve Tobago (2.9%)
Norveg (3.2%)
) Sili (3.8%)
Ingiltere (4.7%)
israil (4.9%)
Belarus (7.6%)

Fas (7.7%)
Misir (7.9%)

Cezayir (8.7%)
Rusya (30.3%)

(AB27-disi ithalat icindeki pay)

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

o

milyon Avro

Kaynak: Eurostat ve yazarlarin hesaplamalari
4.5.Elektrik

AB27 bolgesi 2015-2020 yillari arasinda ortalama yillik 14.8 milyar avroluk elektrik ithalatinin %81’ini
birlik icinden gerceklestirmistir. Sekil 10’dan, AB27-disi tlkelerden ortalama yillik 2.8 milyar avroluk
ithalatin igcinde Tilrkiye'nin %1.4 paya denk gelen 40 milyon avro ile 10. Sirada oldugu goriilmektedir
(isvicre 575 milyon avro ve %20.8’lik payla ilk siradaki tlkedir). 2015-2020 arasinda oynak seyreden
ihracatin 2021’de 88.7 milyon avro ile dénem ortalamasinin %222 istlinde gerceklesmis olmasi dikkat
cekicidir.

Sekil 10. AB27’nin AB27-cisi iilkelerden yaptigi Elektrik ithalati ve Ulke Paylari (2015-2020 ortalama)

Tirkiye (1.4%) R
Arnavutluk (1.6%)
Kuzey Makedonya (3.2%)
ingiltere (6.7%) I
Bosna Hersek (7.5%) I
Ukrayna (8.3%) I
Rusya (12.6%) I—
Sirbistan (16.8%)
Norveg (19.2%) I
isvicre (20.8%) I

0 100 200 300 400 500 600 700

(AB27-disi ithalat icindeki pay)

milyon Avro

Kaynak: Eurostat ve yazarlarin hesaplamalari
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5. Genel Degerlendirme

SKDM, kiiresel emisyon ve ticarete etkileri baglaminda AYM’nin en dikkat ceken pargasidir. 2023-2025
yillari arasinda isleyisi olgunlastirmak/kabul edilebilirligini arttirmak amaciyla sadece 5 trinin Kapsam
1 emisyonlari diizenlemeye tabi tutulmussa da, 2026 ile beraber hem driin hem de emisyon
kapsamlarinin genisleyecegi beklenmektedir. AB ETS’in binalar, ulastirma ve deniz tasimacihgi vb.
alanlara genislemesi ile SKDM’nin de benzeri bir yone evrilecegi 6ngorilebilir.

AYM, ticaret ve finansal iliskiler Gzerinden AB ile ticaret yapan Ulkelerin iklim degisikligi ve ekolojik
surddrdlebilirlik konularinda daha aktif bir tutum almalarini zorlamaktadir. AB’nin 3. Ulkelerle
imzalayacagi (6rnegin Tirkiye-AB arasinda devam eden Gumriik Birligi Modernizasyonu goriismeleri)
anlasmalarda da karsi taraftan AYM hedefleriyle uyumlu bir tutumu (6rnegin Paris anlasmasi’nin
onaylanmasi) sart kosmasi AYM'yi ekolojik ve ekonomik hedeflerin 6tesinde yeni bir kiiresel rejimin
kurucu programi diizeyine tasimaktadir (Asici, 2021).

AYM Tirkiye ekonomisini yesil bir donlisime zorlamaktadir. Yeldan vd. (2021), yesil dontsim
sayesinde Tiirkiye ekonomisinin mevcut politika patikasina gére GSYH, imalat sanayi ihracati, cari acgik
ve seragazi emisyonlarinda daha iyi konuma gelebilecegini gostermistir.

Kaynaklar

Asici, A. A. (2021) “Turkiye Kiiresel iklim Rejimi’ne Neden Uyum Saglamali?”, TESEV Degerlendirme
Notlari 2021/4, istanbul.

Yeldan, A. E., Acar, S., Asicl, A. A. (2021) Potential Effects of the EU’s Carbon Border Adjustment
Mechanism on the Turkish Economy”, Environment, Development and Sustainability, 1-33. doi:
10.1007/s10668-021-01779-1.

Ekler
Tablo Al. AB ETS 2021-2025 4. Faz Karbon Kagagi Riskli Sektorler
NACE PRODCOM 2010 Kodlari
Tanim
Kodu
510 Tas kémiri madenciligi
610 Ham petrol ¢ikarimi
07.10.10.00
710 Demir cevherleri madenciligi Demir cevheri ve konsantresi (kavrulmus
demir piriti harig)
729 Diger demir disi metal cevherleri madenciligi
891 Kimyasal ve glibreleme amacli mineral madenciligi
893 Tuz ¢ikarimi
899 Baska yerde siniflandirilmamis diger madencilik ve
tas ocakeihgl
1041 Sivi ve kati yag imalati
1062 Nisasta ve nisastali Grinlerin imalat
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1081 Seker imalati
1106 Malt imalati
1310 Tekstil elyafinin hazirlanmasi ve bikiilmesi
1330 Tekstil Grdnlerinin bitirilmesi
1395 Dokusuz kumaslarin ve dokusuz kumastan yapilan
Urlinlerin imalati, giyim esyasi haric
1411 Deri giyim esyasi imalati
1621 Ahsap kaplama paneli ve agac esasl panel imalati
1711 Kagit hamuru imalati
1712 Kagit ve mukavva imalati
1910 Kok firini Grlnlerinin imalati
1920 Rafine edilmis petrol Grinleri imalati
2011 Sanayi gazlari imalati
2012 Boya maddeleri ve pigment imalati
2013 Diger inorganik temel kimyasal maddelerin imalati
2014 Diger organik temel kimyasallarin imalati
2015 Kimyasal glibre ve azot bilesiklerinin imalati
2016 Birincil formda plastik hammaddelerin imalati
2017 Birincil formda sentetik kauguk imalati
2060 Suni veya sentetik elyaf imalati
2110 Temel eczacilik Griinleri imalat
2311 Diiz cam imalati 23.11.12.14-17-30-30
2313 Gukur cam imalat 23.13.11.40-50
23.14.11.10-30-50-70
23.14.12.10-30-50
2314 Cam elyafi imalati 23.14.12.10-30
23.99.19.10
3319 Diger camlarin imalati ve islenmesi (teknik amach
cam egyalar dahil)
2320 Atese dayaniklh (refrakter) Griinlerin imalati
2331 Seramik karo ve kaldirim taslari imalati
332 Firinlanmis kilden tugla, karo ve insaat malzemeleri | 23.32.11.10-30
imalati 23.32.12.50
2341 Seramik ev ve siis esyalari imalati
2342 Seramik sthhi Griinlerin imalati
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. . 23.51.11.00 (Gri ve Beyaz) Cimento
2351 Cimento imalati ) .
Klinkeri
23.52.10.33
Sénmemis kireg (veya kireg): Kiregtasinin
(CaC0O3) karbondan arindiriimasiyla
Uretilen kalsiyum oksit (CaO)
2352 Kireg ve algi imalati 23.52.30.30
Kalsine ve sinterlenmis dolomit, ham,
kabaca  yontulmus veya sadece
dikdértgen veya kare bloklar veya
levhalar halinde kesilmis
9399 Baska yerde siniflandirlmamis metalik olmayan
diger mineral Grlnlerin imalati
24.10.21.10
Ana demir ve celik Grinleri ile ferro alasimlarin 24.10.21.21
2410 imalati 24.10.21.22
24.10.23.10-21-22
24.10.22.10-21-22
9420 Celikten tupler, borular, ici bos profiller ve benzeri
baglanti parcalarinin imalati
2431 Barlarin soguk cekilmesi
2442 Aliminyum Uretimi
2443 Kursun, ¢inko ve kalay Gretimi
2444 Bakir Gretimi
2445 Demir disi diger metallerin Gretimi
2446 Nukleer yakitlarin islenmesi
2451 Demir dékim

Kaynak: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2019:120:FULL

Tablo A2. SKDM Kapsamina alinabilecek Referans Degeri belli 52 Uriin ve Referans Degerleri (2021-2025)

Referans
L Deger 9
No | Uriin (tCO2e/t PRODCOM 2010 Kodlari
Uretim)
23.20.11.40-50-70;23.20.12.00;23.20.13.50;
1 Rafineri Mamidilleri 0.0228 23.20.16.50; 23.20.13.70; 23.20.14.00;
23.20.15.50-70 (PRODCOM 2004 Kodlari)
2 Kok Kémura 0.217 23.10.10.30 (PRODCOM 2004 Kodu)
Sintere Demir Cevheri 0.157 07.10.10.00
4 Sivi Metal 1.288 Mevcut degil
Ana demir ve celik Grtnleri ile
5 ferro alagimlarin imalati 0.215 24.10.21.10-21-22

® PRODCOM 2010 kodlu iiriin listesinin tamami i¢in bkz: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0860& from=EN
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Yassi yart  mamul Urlinler

(paslanmaz c¢elik haricindeki

6 0.268 24.10.23.10-21-22; 24.10.22.10-21-22
alasimli celikten)
Doviilebilir  (temper) doékme 24.51.20.00;24.51.30.30-
7 | demir dékiim hizmetleri 0.282 50;24.52.30.00;24.51.11.10-90;24.51.12.10-20-
40-50-90;24.51.13.10-20-40-50-90
On-pisirilmis Anotlar 0.312 Mevcut degil
9 Aliminyum 1.464 24.42.11.30
10 | Gri Cimento Klinkeri 0.693 23.51.11.00
11 | Beyaz Cimento Klinkeri 0.957 23.51.11.00
12 Kireg 0.725 23.52.10.33
13 Dolomit 0.815 23.52.30.30
14 | Sintere Dolime 1.406 23.52.30.30
15 Float Cam 0.399 23.11.12.14-17-30-90
Siseler, renksiz camdan,
16 | icecekler ve gida maddeleri 0.29 23.13.11.40
Siseler, renkli camdan, icecekler
17 | ve gida maddeleri 0.237 23.13.11.50
Serit, fitil, iplik ve iplik teli
18 | kirpintilari, cam elyafindan 0.309 23.14.11.10-30-50-70;23.14.12.10-30-50
19 | Tugla Kaplamasi 0.106 23.32.11.10
20 | Zemin Doseme Tuglalar 0.146 23.32.11.30
Atese  dayanikli  (refrakter)
olmayan  kilden  kiremitler,
21 mahya ve kose kaplamala” (duz 0.12 23.32.12.50 (2332.12.70 harig)
kiremit)
22 | Seramik karo ve kaldirim taslari | 0.058 23.31.10
23 Mineral Ylin 0.536 23.14.12.10-30;23.99.19.10
24 Algi 0.047 08.11.20.30;23.52.20.00;23.64.10.00
Alcilar, kalsine algi tasi veya
kalsiyum stlfat icerenler
(insaatta kullanilanlar,
25 | dokunmus kumaslari giydirmek | 0.013 23.52.20.00
veya kagitlari kaplamak igin
kullanilanlar ve discilikte
kullanilanlar dahil)
Levhalar, tabakalar, paneller,
karolar ve benzeri esyalar,
alcildan  veya alci esasl
26 | bilesimlerden, sadece kagit veya | 0.11 23.62.10.50; 23.62.10.90
kartonla kaplanmis veya takviye
edilmis olanlar (algiyla aglomere
edilmis, sislenmis esyalar harig)
27 | Kisa Lifli Kraft Kagit Hamuru 0.091 17.11.12.00
28 | Uzun Lifli Kraft Kagit Hamuru 0.046 17.11.12.00
Salfit kagit hamuru, termo
29 | mekanik ve mekanik kagit | 0.015 17.11.13.00;17.11.14.00 (kismen)
hamuru
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30 | Geridonlstulmis kagit hamuru | 0.03 17.11.14.00 (kismen)
31 | Gazete Kagidi 0.226 17.12.11.00
17.12.12.00;17.12.13.00;17.12.14.10-35-39-50-
32 | Kaplanmamis birinci sinif kagit 0.242 70 ! !
33 Kaplanmis birinci sinif kagit 0.242 17.12.73.35-37-60-75-79;17.12.76.00
g . 17.12.20.30-55-57-90;17.22.11.20-40-60-
34 | Ev Urdni hijyen kagitlan 0.254 80:17.22.12.20-30-50.90
35 | Yari kimyasal fluting kagitlar 0.188 17.12.33.00;17.12.34.00;17.12.35.20-40
. 17.12.31.00;17.12.32.00;17.12.42.60-
36 | Kaplanmamis mukavva kagidi 0.18 80:17.12.51.10;17.12.59.10
. 17.12.75.00;17.12.77.55-59;17.12.78.20-

37 | Kaplanmamis mukavva kagidi 0.207 50:17.12.79.53-55

Karbon (karbon karasi ve baska

yerde siniflandiriimamis diger
38 | karbon formlar) 1.485 20.13.21.30

Nitrik asit; stlfonitrik asitler
39 0.23 20.15.10.50

Adipik asit, tuzlari ve esterleri
40 2.12 20.14.33.85
41 | Saf amonyak (susuz amonyak) 1.57 20.15.10.75
42 | Buhar Kirimi 0.681 NA

. 20.59.56.70;20.14.12.13-23-25-43-45-47-60-70-

43 | Aromatikler 0.0228 90;20.14.12.90;10.14.73.20-40
44 Sitren 0.401 20.14.12.50
45 Monofenoller/aseton 0.23 20.14.24.10;20.14.62.11
46 Oksidietanol/etilen glikol 0.389 20.14.63.73;20.14.23.10;20.14.63.33;20.16.40.15
47 | Vinil Klorar (klor etilen) 0.155 20.14.13.71
48 S-PVC 0.066 20.16.30.10
49 E-PVC 0.181 20.16.30.10
50 Hidrojen 6.84 20.11.11.50
51 Sentetik Gaz 0.187 20.11.11.50
52 Soda Kl 0.753 20.13.43.10

Kaynak: https.//eur-lex.europa.eu/eli/reg impl/2021/447

Tablo A3. 2025-sonrasi SKDM Kapsamina alinabilecek Referans Degeri belli olmayan Uriinler

Uriin Grubu | Oriin

PRODCOM Kodlari

1| Rafineri Uriinleri

Rafineri Mamdilleri

23.20.11.40-50-
70;23.20.12.00;23.20.13.50;
23.20.16.50; 23.20.13.70;
23.20.14.00; 23.20.15.50-70
(PRODCOM 2004 Kodlari)
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- 23.10.10.30 (PRODCOM 2004
Kok Kémr
Kodu)
Metalik Olmayan Mineralli Uriinler
Kireg 23.52.10.33
Dolomit, kalsine edilmis ve sinterlenmis, ham veya
kabaca tiraslanmis veya dikdortgen ya da kare bloklar
veya kalin dilimler halinde kesilmis 23.52.30.30
Sinter Dolomit, kalsine edilmis ve sinterlenmis, ham veya
kabaca tiraslanmis veya dikdortgen ya da kare bloklar
23.52.30.30

veya kalin dilimler halinde kesilmis

Float Cam

23.11.12.14-17-30-90

Siseler, renksiz camdan, icecekler ve gida maddeleri igin,
nominal kapasitesi < 2,5 litre olanlar (deriyle veya deri
bilesimleriyle kaplanmis siseler ile biberonlar haricg)

23.13.11.40

Siseler, renkli camdan, icecekler ve gida maddeleri igin,
nominal kapasitesi < 2,5 litre olanlar (deriyle veya deri
bilesimleriyle kaplanmis siseler ile biberonlar haricg)

23.13.11.50

Serit, fitil, iplik ve iplik teli kirpintilari, cam elyafindan

23.14.11.10-30-50-70;23.14.12.10-
30-50

Tugla Kaplamsi

23.32.11.10

Zemin Déseme Tuglalari

23.32.11.30

Atese dayanikh (refrakter) olmayan kilden kiremitler,
mahya ve kose kaplamalari (diiz kiremit)

23.32.12.50 (23.32.12.70 haric)

Seramik karo ve kaldirim taslari

23.31.10

Mineral Yiin

23.14.12.10-30;23.99.19.10

Algi

08.11.20.30;23.52.20.00;23.64.10.
00

Algilar, kalsine algi tasi veya kalsiyum siilfat icerenler
(insaatta kullanilanlar, dokunmus kumaslari giydirmek
veya kagitlari kaplamak icin kullanilanlar ve discilikte
kullanilanlar dahil)

23.52.20.00

Levhalar, tabakalar, paneller, karolar ve benzeri esyalar,
alcidan veya algi esash bilesimlerden, sadece kagit veya
kartonla kaplanmis veya takviye edilmis olanlar (algiyla
aglomere edilmis, stislenmis esyalar haricg)

23.62.10.50; 23.62.10.90

Kagit

Kisa Lifli Kraft Kagit Hamuru

17.11.12.00

Uzun Lifli Kraft Kagit Hamuru

17.11.12.00

Salfit kagit hamuru, termo mekanik ve mekanik kagit
hamuru

17.11.13.00;17.11.14.00 (kismi)

Geri donustilmus kagit hamuru

17.11.14.00 (kismi)

Gazete Kagidi

17.12.11.00

Kaplanmamis birinci sinif kagit

17.12.12.00;17.12.13.00;17.12.14.
10-35-39-50-70

Kaplanmis birinci sinif kagit

17.12.73.35-37-60-75-
79;17.12.76.00
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Ev Urdnd hijyen kagitlan

17.12.20.30-55-57-90;17.22.11.20-
40-60-80;17.22.12.20-30-50-90

Yari kimyasal fluting kagitlar

17.12.33.00;17.12.34.00;17.12.35.
20-40

Kaplanmamis mukavva kagidi

17.12.31.00;17.12.32.00;17.12.42.
60-80;17.12.51.10;17.12.59.10

Kaplanmamis mukavva kagidi

17.12.75.00;17.12.77.55-
59;17.12.78.20-50;17.12.79.53-55

4 Kimyasallar

Karbon (karbon karasi ve baska yerde siniflandiriimamis

diger karbon formlari) 20.13.21.30

Nitrik asit; stlfonitrik asitler 20.15.10.50

Adipik asit, tuzlari ve esterleri 20.14.33.85

Saf amonyak (susuz amonyak) 20.15.10.75

Buhar Kirimi Mevcut degil
20.59.56.70;20.14.12.13-23-25-43-

Aromatikler 45-47-60-70-
90;20.14.12.90;10.14.73.20-40

Sitren 20.14.12.50

Monofenoller/aseton

20.14.24.10;20.14.62.11

Oksidietanol/etilen glikol

20.14.63.73;20.14.23.10;20.14.63.
33;20.16.40.15

Vinil Klorir (klor etilen) 20.14.13.71
S-PVC 20.16.30.10
E-PVC 20.16.30.10
Hidrojen 20.11.11.50
Sentetik Gaz 20.11.11.50

20.13.43.10

Soda Kuli

Isi Referans
Degeri

47.3 (Hak/TJ)

Yakit
Referans
Degeri

42.6 (Hak/TJ)

Kaynak: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2019:120:FULL
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